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do debate en Camara al Proyecto de Acto Legis-
lativo nimero 190 de 2012, por el cual se modifican
los articulos 265 y 266 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Respetada doctora:

En cumplimiento a la honrosa designacion efec-
tuada por la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional permanente de la honorable Camara
de Representantes, nos permitimos rendir ponencia
favorable para segundo debate al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 190 de 2012 Camara, por el
cual se modifican los articulos 265 y 266 de la Cons-
titucion Politica de Colombia; presentado por el pre-
sidente del Consejo Nacional Electoral, doctor José
Joaquin Plata Albarracin, y el Vicepresidente, doctor
Pablo Guillermo Gil de la Hoz.
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TRAMITE DEL PROYECTO
Origen: Gubernamental

_Autores: JOSE JOAQUIN PLATA ALBARRA-
CIN, Presidente Consejo Nacional Electoral

PABLO GUILLERMO GIL DE LA HOZ, Vice-
presidente Consejo Nacional Electoral

Publicado en la Gaceta del Congreso niUmero
70 de 2012

Ponencia para primer debate Gaceta del Congre-
so nimero 161 de 2012

ESTRUCTURA DEL PROYECTO

La iniciativa presenta los siguientes temas esen-
ciales:

El proyecto de acto legislativo estd compuesto
por dos articulos: El primero adiciona un numeral a
las atribuciones especiales consagradas en el articulo
265, y el segundo adiciona un paragrafo al mismo
canon constitucional, asi:

En el numeral que se propone adicionar, se facul-
ta para “determinar la estructura y planta de perso-
nal del Consejo Nacional Electoral”.

El paragrafo que se propone establece que “Ade-
mas de sus Magistrados, el Consejo Nacional Elec-
toral estara conformado por servidores publicos que
perteneceran a una carrera administrativa especial,
a la cual se ingresard exclusivamente por concurso
de méritos y que preverd el retiro flexible de con-
formidad con las necesidades del servicio. En todo
caso, los cargos de responsabilidad administrativa
seran de libre nombramiento y remocion, de confor-
midad con la ley”.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El presente proyecto de acto legislativo fue pre-
sentado a consideracion del Congreso de la Repu-
blica por el Consejo Nacional Electoral a través del
Presidente y Vicepresidente del Organo Electoral, en
ejercicio de la facultad establecida en el numeral 5
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del articulo 265 de la Constitucion Politica y radica-
da en la Comision Primera de la Camara de Repre-
sentantes, el dia 22 de marzo de 2012.

El Proyecto tiene por objeto adicionar el articulo
265 de la Constitucion Politica, con el proposito de
incluir un numeral y un paragrafo que permitan al
Consejo Nacional Electoral contar con instrumen-
tos propios para desarrollar el postulado Superior en
cuanto a su autonomia administrativa y financiera,
de la cual fue dotada mediante el Acto Reformatorio
Constitucional 01 de 2009.

Se presenta lo sustentado por el Consejo Nacional
Electoral en la argumentacion del proyecto de Acto
Legislativo, en los siguientes términos:

ANTECEDENTES HISTORICOS Y CONCEPTUA-
LES DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

El establecimiento del modelo democrdtico como
el indicado para la seleccion de los gobernantes tra-
Jjo como una de sus consecuencias el surgimiento de
una nueva funcion para el Estado, la de organizar,
declarar y administrar los actos electorales; nueva
funcion que requirio de entidades especializadas con
“responsabilidades especificas para su manejot, es-
tas entidades seran las autoridades electorales.

En relacion con este tipo de autoridades, no serd
undanime, ni en el tiempo ni en el espacio, la concep-
cion que de ellas se tengan, en especial, en cuanto
tiene que ver con su ubicacion dentro de la Estruc-
tura del Estado, es asi como en un principio, y aun
en la actualidad en muchos paises europeos, ellas
estaran ubicadas dentro de la Rama Ejecutiva del
Poder Publico.

En época mas reciente, y principalmente en las
democracias jovenes de Latinoamérica, Africa y
Asia, la tendencia sera a crear un organo especia-
lizado independiente del Gobierno encargado del
ejercicio de estas funciones, con lo que se darad lugar
a un modelo de autoridades electorales autonomas e
independientes.

A la par de los dos anteriores modelos, existirda
un tercer esquema, llamado mixto o francés, que
los combinara, de tal manera que existiran autori-
dades administrativas dentro del Gobierno encar-
gadas de la organizacion de las elecciones, pero
sometidas a la vigilancia de un drgano externo,
ajeno a Ejecutivo.

Sin embargo, no sera solo desde el plano de su
ubicacion dentro del Estado que se presentardn di-
ferencias en cuanto a la concepcion acerca de estas
autoridades, también las habrd en relacion con el
tipo de funciones que desarrollen, distinguiéndose
entre las llamadas funciones clasicas o esenciales,
referidas a la organizacion de las elecciones, su
escrutinio y declaracion de resultados; ademds de
las cuales existiran nuevas funciones denominadas
complementarias, y referidas a la fiscalizacion de
actores politicos y electorales, en nuestro medio ins-
peccion, vigilancia y control, e, incluso, de solucion
de controversias entre los mismos.

1 INSTITUTO INTERNACIONAL PARA LA DEMOC-
RACIA Y LA ASISTENCIA ELECTORAL IDEA IN-
TERNACIONAL. Disefio de Administraciones Electo-
rales. Avance del Manual de IDEA Internacional. IDEA
INTERNACIONAL. Estocolmo. 2006. p. 4. ISBN 91-
85391-83-2.

En Colombia, la Carta de 1991 adoptard de ma-
nera explicita el modelo de autoridades electorales
autonomas e independientes de acuerdo a lo previsto
en los articulos 113 y 120 Superiores, al indicarse
que la Organizacion Electoral, integrada principal-
mente por la Registraduria Nacional del Estado Ci-
vil y el Consejo Nacional Electoral, serdan organos
de esta naturaleza.

Sin embargo, es importante sefialar que no sera
este el origen de estas autoridades en nuestro me-
dio, comoquiera que desde el inicio mismo de nues-
tra vida republicana, luego de la independencia en
1810, diferentes Carta Constitucionales consagra-
ran autoridades de cardcter electoral, las que, sin
embargo, tendran un cardacter solo local, hasta que
la Ley 7" de 1887 creara el Gran Consejo Electoral,
el que constituird la primera gran autoridad de co-
bertura nacional en esta materia.

Este Gran Consejo Electoral tendria por funcion
el efectuar los escrutinios de las elecciones naciona-
les, presidente y vicepresidente, asi como declarar la
nulidad de los votos depositados a favor de candida-
tos inelegibles?.

Mas adelante, la Ley 7* de 1932 restringira las
funciones de este organismo, limitandolas a las es-
crutadoras y declarativas, en el entendido que estas
autoridades “... no pueden entrar en apreciaciones
de derecho, las cuales corresponden privativamente
a los Tribunales... de lo Contencioso Administrativo
y al Consejo de Estado. Solo podran declarar nuli-
dad por alteraciones manifiestas de los registros, por
errores aritméticos, por falsificaciones de los docu-
mentos electorales, es decir, cuestiones de hecho que
no admiten interpretaciones en uno u otro sentido .

Este organismo, salvo el lapso entre 1905 y 1910,
continuard su vida institucional hasta la expedicion
de la Ley 89 de 1948, la que cred la Organizacion
Electoral, conformada por la Corte Electoral, reem-
plazo de la institucion precedente, y por el Registra-
dor Nacional del Estado Civil.

Esta Corte Electoral continuard con la compe-
tencia de escrutar las elecciones nacionales, presi-
dente, Congreso e incluso asambleas, y declarar sus
resultados, mas la eleccion del registrador y la de
“ordenar las investigaciones y visitas que tenga a
bien para vigilar el correcto funcionamiento de los
organismos electorales”, atribucion que sera com-
plementada con la Ley 28 de 1979, la que la enves-
tirda de “la suprema inspeccion y vigilancia de la or-
ganizacion electoral ..., [y de ser] cuerpo consultivo

del Gobierno en materia electoral ™.
2 Republica de Colombia, Consejo Nacional Legislativo.
Ley 72 de 1888. Articulo 150.
3 LOPEZ PUMAREIJO, Alfonso. Objeciones al Proyecto
de ley por la cual se dictan algunas disposiciones elec-
torales. Citado por MAYORGA GARCIA, Fernando. La
construccion de la organizacion electoral en una época
de cambios en la vida colombiana. El Gran Consejo
Electoral entre 1930 y 1948. En RESTREPO MEDINA,
Manuel Alberto. Editor Académico. El Derecho Admin-
istrativo en los albores del siglo XXI. Bogota D.C.: Edi-
torial Universidad del Rosario. 12 edicion. 2007. P. 696.
Republica de Colombia, Congreso de la Republica. Ley
28 de 1979. Articulos 12y 19.
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Afios mas tarde, la Ley 96 de 1985 sustituird la
denominacion de Corte Electoral de este organis-
mo, nombre por algunos considerado “pomposo” en
tanto “‘que no administra justicia, ni ejerce funciones
Judiciales. Su rango... es del campo administrativo y
sus decisiones no son sentencias ni autos, sino actos
administrativos de cardcter electoral>; disposicion
a partir de la cual adquirirad la actual denominacion
de Consejo Nacional Electoral.

Con el Decreto 2241 de 1986, se estableceran las
funciones clasicas del Consejo Nacional Electoral,
las que seran de tres tipos, a saber: escrutadora-de-
clarativa de las elecciones, de inspeccion y vigilan-
cia de la organizacion electoral y administradoras,
estas ultimas referidas a la eleccion del Registrador
Nacional del Estado Civil y a la aprobacion de algu-
nos de sus actos (de nominacion y presupuestales),
todo lo cual enmarcado dentro de las funciones cla-
sicas o esenciales de este tipo de autoridades.

Durante los debates en la Asamblea Nacional
Constituyente, que llevarian a la expedicion de la
Constitucion de 1991, se avocaria el tema de la es-
tructura del Estado y del papel que drganos y funcio-
nes del Estado distintos a las tres ramas tradiciona-
les del Poder Publico, dentro de aquellos lo referente
a lo electoral tendria, planteandose que

“El Estado, en la practica y no en sus textos, en
cuanto se refiere a su organizacion y funciones, ha re-
basado las doctrinas tradicionales y ha evoluciona-
do... como se vera, hay organos que no encuadran en
ninguna de las tres ramas del poder publico, porque
sus funciones ni son legislativas, ni administrativas,
ni judiciales. Sus instituciones ejercen primordial-
mente unas funciones propias especificas y distintas
¥, por lo mismo, no encajan dentro de la simplista y
elemental teoria tripartita por lo que... hay necesi-
dad de hacer una enumeracion adicional... a pesar
de estos, sistemas como el colombiano la mantienen,
formalmente al menos, con desconocimiento de la
realidad estructural del Estado, adscribiendo impro-
piamente a uno de los tres organos clasicos del poder,
funciones nuevas que exigen organismos especiali-
zados, o, por el contrario, han creado otros pero sin
encuadrarlos dentro del orden institucional”... quie-
re ello decir que la estructura del Estado... se quedo
ahi mientras que otros acontecimientos han venido
transcurriendo y nuevas concepciones, principios e
instituciones se proponen para movilizar, para poner
de nuevo al Estado a tono con los tiempos actuales,
para desfolizar la desueta y caduca estructura, re-
novando sus funciones, creando otras instituciones
v eliminando algunas inservibles... han recogido y
sistematizado instituciones que, a pesar de existir
hace muchos siglos, como por ejemplo las encarga-
das de desarrollar la funcion electoral, no tuvieron
en su momento... la importancia que si revistieron
las clasicas funciones de expedir la ley, ejecutarla y
aplicarla judicialmente... hay érganos que no encua-
dran en ninguna de las tres ramas clasicas... Asi,...
La funcion electoral que tiene por objeto obtener la
pura, seria y genuina expresion de la voluntad gene-
ral de la opinion publica... es otra funcion publica

5 VIVES ECHEVERRIA, Jos¢ Ignacio. Tratado de
Derecho Electoral Colombiano. Bogota: Editorial Te-
mis. 1984. P. 96.

que requiere ser regulada de forma autonoma e in-
dependiente, no solo porque logica y materialmente
no encuadra dentro de la clasica teoria tripartita,
sino porque debe garantizarse la pureza y autenti-
cidad de esa expresion popular, alejandola de cual-
quier indebida intromision...”"°

Planteamientos con los que retoma una vieja dis-
cusion en torno al lugar que corresponde a las au-
toridades electorales dentro del Estado’”, optando
por separarlas de las ramas tradicionales del poder:

Al respecto, la Corte Constitucional diria:

“..la Carta de 1991 le asigné a esta nuevas com-
petencias, como la posibilidad de presentar direc-
tamente proyectos de ley y actos legislativos (y no
solamente efectuar recomendaciones al Gobierno),
asi como una serie de funciones relativas a los parti-
dos y movimientos politicos, como velar por el cum-
plimiento de las normas en esta materia, distribuir
aportes, colaborar en las consultas internas de los
partidos y reglamentar su participacion en los me-
dios de comunicacion del Estado.

Estas nuevas competencias, asi como su consa-
gracion constitucional, modifican en parte la natu-
raleza juridica del Consejo Nacional Electoral y, en
especial, la libertad del Legislador para regular la
materia. En efecto, con la Constitucion actual, esta
entidad no solo conserva las competencias que se le
atribuian desde antes de la reforma constitucional de
1991, que incluso se ven en parte fortalecidas, sino
que ademds, aumenta su importancia como 6rgano
autonomo del Estado, por cuanto adquiere jerarquia
constitucional, y unas funciones y responsabilidades
mds complejas, como la vigilancia permanente del
cumplimiento de las normas sobre partidos y mo-
vimientos politicos en el marco de una democracia
participativa (C.P. articulos 108 y siguientes), y ve-
lar por el respeto y la garantia de los procesos elec-

torales (C.P. articulo 265 ord. 5°)”8.

6 Colombia, Asamblea Nacional Constituyente. Gaceta
Constitucional No. 59. Informe a la Comision Tercera
de la Asamblea Nacional Constituyente. Tema Estruc-
tura del Estado. 1991. Pp. 4-15 (en lfnea).www.elabe-
dul.netldocumentos/temas/Asamblea-Constituvente/
Gacetas/Gacetas 51-100/Gaceta-059.php.Ultima visita
07/06/2010.

7 Al respecto ver: SANTOS, Eduardo. Mensaje del 24 de
octubre de 1940 del Presidente de la Reptblica al Con-
greso. Citado por MAYORGA GARCIA, Fernando. Ob.
cit. P. 696.

Republica de Colombia, Gobierno Nacional. Exposicion
de Motivos Proyecto de Ley 35 de 1985 Camara de Rep-
resentantes. En MAYORGA GARCIA, Fernando. De la
Corte Electoral al Consejo Nacional Electoral. La Orga-
nizacion Electoral moderna en Colombia (1948-2006).
P. 223.

Republica de Colombia, Corte Suprema de Justicia. Sala
Plena. Sentencia del 31 de mayo de 1984. Citada por
IBANEZ NAIJAR, Jorge Enrique. Estudios de derecho
constitucional y administrativo. Bogota D.C.: Editorial
Legis - Universidad Sergio Arboleda - Justicia y Desar-
rollo Sostenible. 22 edicion. 2007. P. 76. o

___Sentenciadel 10 de marzo de 1988. Citada por IBANEZ
NAJAR, Jorge Enrique. Ob. cit. SACHICA, Luis Car-
los. Constitucionalismo colombiano. Bogota: Editorial
Temis. Séptima edicion actualizada. 1983. Pp. 134-136.

8 Colombia, Corte Constitucional. Sentencia C-055/98. 4
de marzo de 1998. Expediente 0-1746. Magistrados Po-
nentes: Dr. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO,
Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA.
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Mas adelante, con la expedicion del Acto Legis-
lativo 01 de 2003, el que les da a sus integrantes la
calidad de servidores publicos de tiempo completo,
con las mismas “calidades, inhabilidades, incompa-
tibilidades y derechos de los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia”, el que le asignara la eleccion
del Registrador Nacional del Estado Civil a los pre-
sidentes de “la Corte Constitucional, la Corte Su-
prema de Justicia y el Consejo de Estado, mediante
concurso de méritos”, creandose una carrera admi-
nistrativa especial para los servidores de la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil.

Con la promulgacion del Acto Legislativo 01 de
2009, se reiterara la autonomia e independencia del
Consejo Nacional Electoral, las que se dan incluso
en relacion con la Registraduria Nacional del Es-
tado Civil de acuerdo a lo previsto en la Sentencia
C-230 A de 2008, de acuerdo a la cual

“.. la configuracion constitucional de la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil y del Consejo
Nacional Electoral fue modificada mediante el Acto
Legislativo 01 de 2003, en cuyo proceso de discusion
vy aprobacion se alcanza a advertir la intencion de
preservar la conformacion plural de la organizacion
electoral, pero también el proposito de asignar a
cada uno de sus principales organos funciones dis-
tintas y separadas.

La independencia de la Registraduria Nacio-
nal del Estado Civil respecto del Consejo Nacional
Electoral en la reforma constitucional de 2003 se
planteo a partir del origen, de la fuente de cada uno
de los organos y, por ello, con el proposito de afir-
mar desde el principio esa reciproca autonomia, se
le eliminé al Consejo Nacional Electoral la facultad
para elegir el Registrador Nacional del Estado Ci-
vil. Sin embargo, la independencia de la Registradu-
ria no reposa tan solo en el sistema de eleccion del
Registrador, puesto que también se proyecta hacia el
funcionamiento de la entidad...

Como se observa, las funciones correspondien-
tes a la Registraduria Nacional del Estado Civil y al
Consejo Nacional Electoral son complementarias,
aunque separadas, lo cual indica que cada organo
hace lo que le ataiie v que ninguna de las funciones
que se les han asignado da margen para la interfe-
rencia o intervencion de alguno de ellos en los asun-
tos confiados al otro.

... la Constitucion ha radicado la inspeccion y
vigilancia en cabeza del Consejo Nacional Electo-
ral, la ha calificado de suprema, ha senialado que se
ejerce sobre la organizacion electoral en su conjunto
v, aun cuando a la vez, ha diseiiado un modelo de or-
ganizacion electoral integrado por dos organos au-
tonomos, es menester puntualizar que tal autonomia
no excluye la coordinacion entre ambos...

No hay, por consiguiente, afectacion de la auto-
nomia de la Registraduria Nacional del Estado Civil
so pretexto del ejercicio de inspeccion y vigilancia
atribuida al Consejo Nacional Electoral, como, por
lo demas, se habia entendido antes de la reforma
constitucional de 2003, pues ya se seiialaba que el
Consejo no ejercia ‘control jerdrquico sobre el Re-
gistrador Nacional del Estado Civil, pues en sentido

estricto aquel Consejo no es superior de este fun-
cionario, ni este le estd subordinado, ya que en el
ejercicio de sus funciones actua con autonomia, al
estilo de un gerente técnico ¥

Otro de los aspectos relevantes del Acto Legisla-
tivo 01 de 2009 sera el ahondar en la transformacion
funcional del Consejo Nacional Electoral, al dotarlo
de mas de las nuevas funciones de tipo complemen-
tario, es asi como a partir de esta reforma se le dara
a este organismo el cardcter de ente regulador de
toda la actividad electoral de los actores politicos,
respecto de quienes, publicos y privados,; ademdas,
ejercerd la inspeccion, vigilancia y control de aque-
llos y de la organizacion electoral, la que ahora se
extiende a los procesos electorales, a través, de los
procesos de revision y examen de escrutinios, este
como requisito de procedibilidad para concurrir
ante lo contencioso administrativo. Ademas tendrd
la posibilidad de revocar las inscripciones de can-
didatos inhabilitados, incluso de abstenerse de de-
clarar su eleccion, siempre que exista plena prueba
al respecto.

Por otra parte, encontramos que la Ley 1475 de
2011 revistio de nuevas competencias a esta entidad,
con lo que junto a la reforma Constitucional antes
senialada, encontramos que tales funciones son, en-
tre otras, las de

a) Dejar sin efecto la inscripcion de los candida-
tos que en una consulta popular lo hagan por otro
partido o movimiento en el mismo proceso electoral;

b) Decision sobre la revocatoria de inscripcion
de candidatos a Corporaciones Publicas o cargos de
Eleccion Popular, cuando exista prueba suficiente
sobre su inhabilidad;

¢) Imposicion de multas, devolucion de los re-
cursos, cancelacion de personeria juridica por las
causales previstas en el articulo 107 recientemente
reformado de la Constitucion Politica;

d) Rendicion de informes publicos de los Parti-
dos, Movimientos, Grupos Significativos de Ciuda-
danos y candidatos sobre el volumen y origen de sus
ingresos,

e) Autorizacion para que el Estado entregue anti-
cipadamente los recursos de financiacion de campa-
fias a los partidos y movimientos politicos;

f) De oficio, o por solicitud, revisar escrutinios
y los documentos electorales concernientes a cual-
quiera de las etapas del proceso administrativo de
eleccion con el objeto de que se garantice la verdad
de los resultados;

g) Adelantar la tramitacion del requisito de pro-
cedibilidad, previo a que los ciudadanos ejerzan la
accion Contencioso Electoral ante la Jurisdiccion
Administrativa contra el acto de eleccion de cardc-
ter popular, cuando la demanda se fundamente en
causales de nulidad por irregularidades en el pro-
ceso de votacion y en el escrutinio. Es necesario en
estos casos como requisito de procedibilidad, some-

terlas antes de la declaratoria de eleccion a examen

9 Colombia, Corte Constitucional. Sentencia No. C-230
AJO8 de 6 de marzo de 2008. Expediente 0-6899. Mag-
istrado Ponente: RODRIGO ESCOBAR GIL.
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de la autoridad administrativa correspondiente, que
encabeza el Consejo Nacional Electoral.

Con lo cual, el Consejo Nacional Electoral ejerce
cinco grandes tipos de funciones, a saber: las referi-
das a escrutinio y declaracion de elecciones, las de
inspeccion, vigilancia y control; las de garante de
los procesos electorales, las de resolucion de con-
Slictos y la normativa (regulacion y reglamentacion).

En este nuevo contexto historico, el Consejo Na-
cional Electoral vera multiplicada su carga de tra-
bajo, sus responsabilidades institucionales, sin que
de manera paralela, su estructura administrativa y
organizacional se hubiere visto actualizada a la par,
presentandose hoy un fuerte rezago entre las compe-
tencias que ostenta y las herramientas instituciona-
les con que cuenta para realizarlas, el que es menes-
ter superar.

Un primer antecedente, en el proposito de com-
paginar la estructura organizacional de este orga-
nismo con su nueva mision institucional lo constitu-
o el Proyecto de Ley numero 149 de 2009 Senado,
al que solo le falto un debate, a través del cual se
pretendia darle facultades al Presidente de la Repii-
blica a fin de que la adoptase.

Al no haberse concretado tal iniciativa, y tenien-
do que desde la presentacion de tal iniciativa se han
elaborado estudios encaminados a proponer como
debe ser tal estructura, se promueve una nueva ini-
ciativa, la que recoge toda esta experiencia y pro-
pone a consideracion del Congreso de la Republica,
la vision que se tiene de lo que debe ser el nuevo
Consejo Nacional Electoral.

Mientras tanto, el Consejo Nacional Electoral ha
mantenido, tal y como se afirmaba antes, una estruc-
tura y planta de cargos elementales, dependientes
de la Registraduria Nacional del Estado Civil hasta
para sus mas elementales necesidades, lo que difi-
culta cumplir eficaz y eficientemente la mision ins-
titucional de la Corporacion que la Constitucion le
asigna en esta nueva etapa.

Es asi como encontramos que la planta de perso-
nal de este organismo se encuentra consagrada en
el articulo 2° del Decreto 1012 de 2000, expedido
en virtud de las facultades otorgadas al Presidente
de la Republica mediante Ley 573 de 2000, y que es
la siguiente:

“Articulo 2°. Planta de personal. Las funciones
propias de la Registraduria Nacional del Estado Ci-
vil seran cumplidas por la planta de personal que se
establece a continuacion.

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
DESPACHO DEL PRESIDENTE

NUMERO Dﬁ%ﬁg%fgg]v CODIGO | GRADO
Tres (3) Asesor 1020 04
Uno (1) Secretario Ejecutivo 5040 09
Uno (1) Secretario 5140 06
Uno (1) Conductor mecanico 5310 06
DESPACHO DE LOS CONSEJEROS
Cuatro (4) | Asesor 1020 04
Nueve (9) | AuxiliarAdministrativo | 5120 07
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NUMERO DEL EMPLEO CODIGO | GRADO
Nueve (9) | Secretario Ejecutivo 5040 09
Nueve (9) | Conductor Mecanico | 5310 06

Es evidente que dicha estructura es insuficiente,
mas aun cuando las normas sobre modernizacion
del Estado exigen que los entes publicos incorporen
criterios de eficiencia y eficacia en la gestion publi-
ca, asi como politicas de autocontrol que demandan
contar con dreas responsables de estos procesos.

Una primera aproximacion a la solucion de este
problema, dentro del marco de las funciones tradi-
cionales, se evidencio con el hecho de que en la ac-
tualidad la Registraduria Nacional del Estado Civil
ha debido facilitar a la Corporacion en comision va-
rios de sus funcionarios para poder cumplir con sus
competencias constitucionales y legales.

De lo expuesto se deriva la necesidad de fijar una
Organizacion y Estructura, que permitan un mejor
funcionamiento de la institucion, a efectos de que
pueda cumplir a cabalidad con la mision asignada,
por tal motivo se hace necesario adicionar el arti-
culo 265, en cuanto a que sea el Consejo Nacional
Electoral quien deba adoptar su nueva estructura,
crear, suprimir y fusionar los empleos que requie-
ra para su funcionamiento de acuerdo a su nueva
mision institucional y, por supuesto, designar a sus
propios funcionarios.

El anterior aspecto es juridicamente posible en
el contexto de autonomia e independencia de la or-
ganizacion electoral y del mismo Consejo Nacional
Electoral que inspiraron la expedicion de la Carta
de 1991 y su enmienda de 2009, en tanto que la “au-
tonomia es una cualidad que distingue a quien es
capaz de decidir por st mismo y se predica de la per-
sona individualmente considerada y también de las
entidades u organismos publicos. Una de las prin-
cipales caracteristicas inherentes a la autonomia es
la facultad de autogobierno, de la cual hace parte la
autodeterminacion administrativa, juridica y presu-
puestal que les procure a las entidades autonomas la
consecucion de los altos objetivos que les ha trazado
el constituyente!?”.

Vale la pena destacar, que este desarrollo de la
autonomia encuentra precedentes en la propia Cons-
titucion, cuando en el marco de la autonomia que
les concede a las entidades territoriales, las faculta
para adoptar su propia estructura, razon por la cual
nada impide que se extienda a organos que ella mis-
ma ha indicado que son autonomos e independien-
tes, cuya caracteristica relevante, insistimos, es “su
pertenencia al Estado pero sin depender de ninguno
de los tres grandes poderes "1t

Lo que es ratificado por la definicion que el Dic-
cionario de la Real Academia Espaiiola, trae de es-
tos términos, asi encontramos que autonomia es la
“potestad que dentro de un Estado tienen munici-
pios, provincias, regiones u otras entidades, para re-

10 Corte Constitucional, Sentencia C-402 de 2001. M. P.
Clara Inés Vargas Hernandez.

I CABALLERO OCHOA, José Luis. LOS ORGANOS
CONSTITUCIONALES AUTONOMOS: MAS ALLA
DE LA DIVISION DE PODERES. En Universidad La-
tina de América. Revista Juridica IUS. México D.F.
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girse mediante normas y organos propios” (Se des-
taca), lo que implica cierto poder para expedir las
normas que gobernaran sus actos, para lo cual “no
depende de nadie”. Por su parte, lo independiente es
entendido, como sinonimo de lo anterior, en cuanto
se predica de quien “no depende de otro”.

DEL CONTROL DE ADVERTENCIA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

se considera oportuno destacar como la falta de
desarrollo de este caracter autonomo e independien-
te del Consejo Nacional Electoral, ha empezado a
tener consecuencias en su institucionalidad, lo que
a su vez ha tenido repercusiones frente a los orga-
nismos de control, ejemplo de ello es el control de
advertencia proferido por la Contraloria General
de la Republica en relacion con este asunto, es asi
como tenemos que este organo de Control Fiscal ha
manifestado, mediante Oficio niimero 2012EE4567,
lo siguiente:

“No obstante, que para llevar a cabo dichas fun-
ciones, el Consejo Nacional Electoral no cuenta con
autonomia presupuestal, ya que los recursos que le
son asignados se encuentran dentro del presupuesto
de la Registraduria Nacional como “Unidad Con-
sejo Nacional Electoral”. Esta situacion determina
que la adquisicion de bienes y Servicios asi como
la administracion del recurso humano del Consejo
Nacional Electoral deben ser avaladas por el Regis-
trador Nacional, como ordenador del gasto.

Durante la vigencia 2011, el presupuesto de la
Registraduria Nacional del Estado Civil ascendio a
$608.077,4 millones y el Consejo a $20.788,9 mi-
llones que representan el 3.42%. Para la vigencia
2012 el presupuesto de la Registraduria asciende a
8349.665,3 millones, de los cuales $6.013,3 millo-
nes, que equivalen a 1,72%, pertenecen al Consejo
Nacional Electoral.

Es destacable que actualmente el Consejo Na-
cional Electoral para cumplir con las responsabi-
lidades asignadas con la reforma constitucional y
sus demds funciones institucionales, no cuenta con
planta de personal propia que las ejerza, ni con un
sistema de control interno.

Las principales instituciones democraticas que
detentan el Estado Social de Derecho Colombiano
tienen su fundamento en el desarrollo de un Proceso
Electoral transparente y garantista, el cual se logra
con organismos dotados con una estructura admi-
nistrativa y presupuestal adecuada y con mecanis-
mos de control acordes a las realidades que exige
nuestra Nacion. Dichos organismos deben ser lo
suficientemente robustos administrativa y financie-
ramente para atender las funciones y objetivos mi-
sionales que demande el Proceso Electoral”.

Con fundamento en lo anterior la Contraloria Ge-
neral de la Republica advierte a las autoridades que
lideran la Organizacion Electoral que si no se toman
medidas prontas y efectivas para dar cumplimien-
to al articulo 265 de la Constitucion, dandole plena
autonomia administrativa y presupuestal al Consejo
Nacional Electoral, en su calidad de suprema au-
toridad en materia electoral, se ponen en riesgo la
eficiente, eficaz , y oportuna gestion de los recursos
economicos que el Estado debe destinar para la fi-

nanciacion de los partidos v movimientos politicos,
ademas de los destinados para la planeacion, ejecu-
cion y cierre de los eventos electorales que se cele-
bren en el pais , en la medida en que la realizacion
de las actividades presupuestales, administrativas y

financieras las realiza quien esta institucionalmen-

te sometido a su regulacion, vigilancia y control...”
(Subraya fuera de texto original)”.

FINALIDAD DEL PROYECTO DEACTO
LEGISLATIVO

El proyecto de acto legislativo faculta al Consejo
Nacional Electoral para la creacion de su estructura
y su propia planta de personal.

Esta atribucion constituye una logica consecuencia
de la necesidad de desarrollar a cabalidad y con la de-
bida oportunidad, las competencias que, a lo largo de
las distintas modificaciones del articulo 265 Superior
y su desarrollo legislativo, le han sido adjudicadas.

Como lo senalo el Consejo Nacional Electoral, el
exiguo numero de funcionarios asignados por la Re-
gistraduria Nacional del Estado Civil hace imposible
el desarrollo de sus objetivos misionales con eficien-
cia y eficacia, obligando al continuo requerimiento
de apoyo humano y logistico que en ocasiones se ve
truncado por la coincidencia de eventos que exigen
tanto del Consejo Nacional Electoral como de la Re-
gistraduria Nacional del Estado Civil, el maximo de
sus capacidades.

Ahora bien, la competencia del Consejo Nacio-
nal Electoral para designar y remover funcionarios
no es novedosa, ya habia sido prevista en el Cédigo
Electoral vigente!2; sin embargo, la falta de sustento
constitucional como el que propone han hecho mate-
rialmente imposible su ejercicio.

Finalmente se propone que sea el mismo Consejo
Nacional Electoral el ente que determine su estruc-
tura y planta de personal al ser él mismo el que, al
ejercer sus competencias, ha dimensionado sus fa-
lencias en estos aspectos y por lo tanto sus reales ne-
cesidades.

CARRERA ADMINISTRATIVA ESPECIAL

El pardgrafo propuesto como adicion al articulo
265 de la Constitucion consagra de manera especial
la carrera administrativa especial, acorde con las exi-
gencias sefialadas en el articulo 125 Superior!3.

Concuerda igualmente con la implementacion de
la carrera administrativa especial prevista en la Carta

12 Codigo Electoral. Articulo 12. El Consejo Nacional
Electoral ejercera las siguientes funciones:

(--)

11. Nombrar y remover sus propios empleados.

Articulo 125. Los empleos en los 6rganos y entidades
del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccion
popular, los de libre nombramiento y remocion, los de
trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.
Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no
haya sido determinado por la Constitucion o la ley, seran
nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los
mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y
calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el
desempeno del empleo; por violacion del régimen disci-
plinario y por las demas causales previstas en la Consti-
tucion o la ley.
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Politica y desarrollada para la Registraduria Nacio-
nal del Estado Civil mediante la Ley 1350 de 2009.

Por su parte, la excepcion de los funcionarios pro-
puestos se fundamente en que “el/ régimen general
de carrera administrativa admite excepciones, pues-
to que determinados cargos requieren flexibilidad,
en razon de las funciones de direccion, confianza,
de ejecucion de politicas de la administracion o de
autoridad electoral. Por ende, “la excepcion a la re-
gla general, esto es, que existen cargos que no son
de carrera no deviene en inconstitucional, toda vez
que el marco constitucional lo permite. Ahora bien,
no se puede perder de vista que el hecho que un ré-
gimen de carrera sea general, especifico o especial
de origen constitucional o legal no determina la na-
turaleza de los empleos. || Es decir, el hecho que la
Registraduria Nacional del Estado Civil cuente con
un régimen de carrera especial de origen constitu-
cional, no significa que la totalidad de los empleos
sean de carrera. Tal apreciacion haria inoperante la
funcion publica asignada a la Entidad y el cumpli-
miento de los fines esenciales del Estado %,

MARCO CONSTITUCIONAL
Y JURISPRUDENCIAL

El Codigo Electoral'® ha facultado al Consejo
Nacional Electoral para presentar a consideracion
del Congreso de la Republica proyectos de Actos
Legislativos, facultad que fue luego elevada a ran-
go constitucional con la promulgacion de la Consti-
tucion de 1991 y preservada en la reciente reforma
contenida en el Acto Legislativo 01 de 2009 asi:

“Articulo 265. El Consejo Nacional Electoral
regulara, inspeccionard, vigilara y controlard toda
la actividad electoral de los partidos y movimientos
politicos, de los grupos significativos de ciudadanos,
de sus representantes legales, directivos y candida-
tos, garantizando el cumplimiento de los principios
vy deberes que a ellos corresponden, y gozara de au-
tonomia presupuestal y administrativa. Tendra las
siguientes atribuciones especiales: (...)

5. Servir de cuerpo consultivo del Gobierno en
materias de su competencia, presentar proyectos de
acto legislativo y de ley, y recomendar proyectos de
decreto. (...)".

Una vez estudiada la anterior sustentacion de la
iniciativa puesta a consideracion del Honorable Con-
greso de la Republica, los ponentes estiman en rela-
cion con el mismo lo siguiente:

CONSIDERACIONES Y DERECHO COMPA-
RADO

Con la expedicién de la Carta Politica de 1991
se produjo un cambio significativo en la concep-
cion que sobre la estructura del Estado se tenia en
nuestro ordenamiento constitucional, el que aban-
dono la consideracion unicéntrica del Poder Publi-
co, para comprender que mas alla de las tres ramas
tradicionales de este y de las funciones clasicas que
le corresponde ejercer de preferencia, existen otras

En ninglin caso la filiacién politica de los ciudadanos
podra determinar su nombramiento para un empleo de
carrera, su ascenso o remocion.
..

14" Corte Constitucional — C-553 de 2010.

15" Decreto 2241 de 1986, articulo 13.

instancias de decision de lo publico, que ejercen de
manera auténoma, independiente, es decir, sin suje-
cion jerarquica a ninguna otra autoridad, funciones
adicionales.

En palabras del tratadista QUINCHE RAMIREZ,
los Constituyentes de 1991 abandonaran “la estre-
cha comprension de la estructura del Estado, como
dispuesta en tres poderes” al “adoptarse una nue-
va estructura del Estado Colombiano compuesta
por las tres grandes Ramas Poder Publico (articulo
113), y, ademas, por la organizacion Fiscalizadora o
de control (articulos 113,117-119), la organizacion
Electoral (articulos 113, 120), el Banco de la Repu-
blica (articulos 371 a 373) y la Comision Nacional
de Televisién (articulos 75y 76)... 10

Esta situacion conllevaria a que investigadores
como Ileana Marlitt Melo Salcedo llegaren a afirmar
que “la Constitucion Politica colombiana abandono
la desueta estructura tripartita del poder concebida
desde los albores del Estado moderno, y ha dado un
paso mas alla, para crear nuevas organizaciones y
nuevos organos —autonomos e independientes— que
se encarguen del cumplimiento de otras funciones
del Estado... Su campo de accion se enmarca bd-
sicamente en dreas sensibles a la intromision de las
Ramas del Poder Publico o de los principales secto-
res econdémicos de la comunidad (...)"!7.

Lo que llevo a una nueva concepcion policentris-
ta del Poder, la que reconoce que hay mas Estado que
administracion, la que de alguna manera proviene de
la institucion originaria del Derecho Publico de los
Estados Unidos de las agencias independientes!$,
que a su vez se encuentran inmersas en la corriente
que ha promovido el transito del Estado prestador de
servicios al Estado regulador y garante de la presta-
cion de los mismos.

En este orden de ideas, encontramos que en su
origen, estas agencias son entidades por fuera de la
administracion, por lo que no dependen jerarquica-
mente de la Rama Ejecutiva, ni de ninguna otra, en-
contrandose provistas de los recursos, facultades y
capacidad de decision suficientes, y principalmente
de potestad reguladora, de control y sancionadora
en relacion con sectores estratégicos, en especial, de
la actividad economica y de las libertades publicas,
para lo cual cuentan un elevado nivel de autonomia
y organizadas de manera colegiada.

Este tipo de instituciones con el tiempo, luego
de su origen en el siglo XIX, serian exportadas al
derecho publico de otras naciones, es asi como en
Inglaterra, serian creados los Quasi autonomus non
gouvernmental organisations (Quangos)!®, para ser
luego adoptadas incluso por el derecho publico con-

16 QUINCHE RAMIREZ, Manuel Fernando. Ob. CC pp.
348, 350.

17 MELO SALCEDO, Ileana Marlitt. Los érganos auténo-
mos e independientes. En Universidad Sergio Arboleda.
Revista Civilizar N° 5, diciembre de 2003. [en linea]
http://usergioarboleda.edu.co./civilizar/organos_autono-
mos_independientes.htm.

18 Independent Agencies.

19" Clasificadas en las Next Steps Agencies (NSA) y los Non
— Departmental Public Bodies (NPDB).
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tinental europeo, de tal suerte que en Francia funcio-
naran las autorités administratives indépendentes, y
en Espafia encontraremos las Administraciones In-
dependientes.

Una vez establecido lo anterior, es menester con-
cluir que al hacer parte el Consejo Nacional Electo-
ral, de la Organizacion Electoral, la que es un 6rgano
constitucional auténomo e independiente, y al estar
revestido también aquel, tanto por la jurispruden-
cia?® como por la misma Constitucién?!, de estos
atributos de autonomia e independencia, incluso en
relacion con su compariera la Registraduria Nacional
del Estado Civil, se hace necesario precisar que con-
lleva esta autonomia.

Un estudio de derecho comparado refleja que en
América Latina, la mayoria de los paises han opta-
do por este modelo de autoridad electoral, con las
excepciones de Argentina y Cuba, tendencia que se
replica a nivel global, toda vez que de acuerdo a es-
tudio realizado por Idea Internacional en 2005, de
214 paises y territorios en todo el planeta, el 55%
han adoptado modelos independientes de autorida-
des electorales, mientras que el 26% han optado por
organismo de tipo gubernamental y otro 15% han
optado por autoridades de caracter mixto?2.

En cuanto a las caracteristicas que estos orga-
nos independientes deben tener, se resaltan las si-
guientes?3:

Partamos de sefalar que el término autonomia
tiene sus origenes en vocablos griegos que signifi-
can mismo Yy ley, por lo que es la potestad de darse
leyes a si mismo o dictarse sus propias normas, tam-
bién entendida como la capacidad de mando propio,
lo que equivale a “cierto poder de autonormacion y
autogobierno®*”.

Independencia de los poderes, es decir, no subor-
dinados al Ejecutivo, Legislativo o Judicial.

Autonomia, la que se refleja en “la prevision di-
recta en el propio texto constitucional, del que deri-
van su particular naturaleza juridica, ya que “tienen
funciones independientes, reconocidas y garantiza-
das en la Constitucion y son capaces de emitir ac-
tos definitivos”, lo que los situa como “verdaderos
poderes del Estado”, independencia presupuestaria,
Independencia organica.

Encontrandose dentro de los distintos criterios de
independencia los referidos a “la ‘autonomia inter-
na’del OE, es decir a la capacidad de gestionar sus
propios recursos materiales y humanos en el desa-
rrollo de sus funciones ¢ ‘independencia’ en la for-
ma mas amplia del término, en un continuum que va
de alta independencia que corresponde al Modelo
Independiente de OE, caracterizado por funcionar
sin interferencia de cualquier organo de cualquiera

20 Sentencia Corte Constitucional C-230 A de 2008.

21 Articulo 265.

22 International Institute for Democracy and Electoral As-
sistance. Electoral Management Design: The Interna-
tional IDEA Handbook. Stockholm. 2006. Pags. 304-
323.

23 José Luis Caballero Ochoa. LOS ORGANOS CONSTI-
TUCIONALES AUTONOMOS: MAS ALLA DE LA

DIVISION DE PODERES.
24

de las dos principales ramas del poder (legislativo y
ejecutivo), una autonomia en la toma de decisiones
sobre el proceso electoral y al cual las leyes le reco-
nocen como la maxima autoridad en la materia® ",

Criterios en relacion con los cuales es forzoso
concluir que la facultad de darse su propia estruc-
tura organizacional y con ella el adoptar su planta
de personal es una de las caracteristicas intrinsecas
a la autonomia e independencia que la Constitucion
le ha otorgado a este tipo de autoridades, lo que con-
lleva que el proyecto se encuentre sujeto al proposi-
to y texto Constitucionales, lo que conlleva estar de
acuerdo con el contenido del mismo.

Por lo expuesto, el presente proyecto acoge en su
integridad la disposicion constitucional que regula la
materia, y se encuentra procedente dentro de la her-
menéutica sistematica que se propone.

MODIFICACIONES INTRODUCIDAS
EN PRIMER DEBATE

Durante el primer debate, llevado a cabo el 17 de
abril de 2012 en la Comision Primera de la Camara
de Representantes, se aprobo el texto en conjunto;
sin embargo, se dejo constancia de que el texto iba
a ser modificado para el segundo debate por cuan-
to el objeto de la reforma constitucional se puede
consagrar en el mismo articulo que regula la planta
de personal de la Registraduria Nacional del Estado
Civil. Lo anterior por cuanto se considera necesario
conservar una adecuada estructura constitucional
evitando todo tipo de redundancias.

En este sentido, se adiciona el articulo 266 de la
Constitucion incluyendo “y el Consejo Nacional
Electoral’; por consiguiente, el titulo del proyecto
de acto legislativo también cambia.

PROPOSICION

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comision Primera de la Camara de
Representantes y con fundamento en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992, nos permitimos
rendir ponencia para segundo debate al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 190 de 2012, por el cual
se modifican los articulos 265 y 266 de la Constitu-
cion Politica.

En virtud de lo anterior atentamente solicitamos a
la Plenaria de la Camara de Representantes se aprue-
be en segundo debate el Proyecto de Acto Legisla-
tivo nimero 190 de 2012 Cémara, con el siguiente
articulado:

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DE-

BATE TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO

DEBATE DEL PROYECTO DE ACTO LEGIS-
LATIVO NUMERO 190 DE 2012 CAMARA

por el cual se modifican los articulos 265 y 266
de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia

25 BARRIENTOS DEL MONTE, FERNANDO. ORGA-
NISMOS ELECTORALES Y CALIDAD DE LA DEMO-
CRACIA EN AMERICA LATINA: UN ESQUEMA DE
ANALISIS. Paper preparado para en el Workshop del Eu-
ropean Network on Latin American Politics “The chang-
ing nature of democratization in Latin America: rights,
politics and development”. Nuffield College, Oxford 26-
28 March, 2008.
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DECRETA:

“Articulo 1°. Adicionase el siguiente numeral al
articulo 265 de la Constitucion Politica:

14. Determinar la estructura y la planta de perso-
nal del Consejo Nacional Electoral.

El actual numeral 14 del articulo 265 pasara a ser
el numeral 15.

“Articulo 2°. Modifiquese el articulo 266 de la
Constitucion Politica asi:

Articulo 266. El Registrador Nacional del Esta-
do Civil serd escogido por los Presidentes de la Cor-
te Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el
Consejo de Estado, mediante concurso de méritos or-
ganizado segun la ley. Su periodo sera de cuatro (4)
afios, debera reunir las mismas calidades que exige la
Constitucion Politica para ser Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia y no haber ejercido funciones en
cargos directivos en partidos 0 movimientos politicos
dentro del afio inmediatamente anterior a su eleccion.

Podra ser reelegido por una sola vez y ejercera las
funciones que establezca la ley, incluida la direccion
y organizacion de las elecciones, el registro civil y la
identificacion de las personas, asi como la de cele-
brar contratos en nombre de la Nacion, en los casos
que aquella disponga.

La Registraduria Nacional y el Consejo Nacio-
nal Electoral estaran conformados por servidores
publicos que pertenezcan a una carrera administrati-
va especial a la cual se ingresara exclusivamente por
concurso de méritos y que prevera el retiro flexible
de conformidad con las necesidades del servicio. En
todo caso, los cargos de responsabilidad administra-
tiva o electoral seran de libre nombramiento y remo-
cion, de conformidad con la ley.

Articulo 3°. El presente acto legislativo rige a
partir de la fecha de su promulgacion”.

Cordialmente

PED\RITO PEREIRA CABALLERO
Coordinador Ponente
Represgntante a la,Camara

| o 1l

ALFREDO DEEUQUE ZULETA
Coordinador Fonente
Representante a la Camara

ALFONSO'PRADA GIL

Representante a la Cadmara

RUBEN RODRlGUEZ GONGORA
Coordinador Ponente
Representante a la Camara

GERMAN NAVAS TALERO
Representante a la Camara

JOSE RODOLFO PEREZ SUAREZ
Representante a la Camara

JUAN CARLOS SALAZAR URIBE
Representante a la Camara

JORGE ENRIQUE ROZO
Representante a la Camara

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBA-
TE (PRIMERA VUELTA) EN LA COMISION
PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 190 DE 2012
CAMARA
por el cual se adicionan el articulos 265
de la Constitucion Politica.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Adicidnase el siguiente numeral al
articulo 265 de la Constitucion Politica:

14. Determinar la estructura y la planta de per-
sonal.

El actual numeral 14 del articulo 265 pasara a ser
el numeral 15.

Articulo 2°. Adicidnase el siguiente paragrafo al
articulo 265 de la Constitucion Politica:

Paragrafo. Ademas de sus Magistrados, el Con-
sejo Nacional Electoral estard conformado por ser-
vidores publicos que perteneceran a una carrera ad-
ministrativa especial, a la cual se ingresara exclusi-
vamente por concurso de méritos y que prevera el
retiro flexible de conformidad con las necesidades
del servicio. En todo caso, los cargos de responsabi-
lidad administrativa seran de libre nombramiento y
remocion, de conformidad con la ley”.

Articulo 3°. El presente acto legislativo rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

El presente acto legislativo fue aprobado sin mo-
dificaciones, seglin consta en el Acta nimero 35 del
dia 25 de abril de 2012; asi mismo, fue anunciado
entre otras fechas el dia 24 de abril de 2012, segun
consta en el Acta numero 34 de esa misma fecha.

El Secretario Comision Primera Constitucional,

Emiliano Rivera Bravo
% % %

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
145 DE 2011 CAMARA, 220 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se regula el funcionamiento
del Programa Familias en Accion.

Bogota, D. C., abril de 2012

Doctor

DIDIER BURGOS RAMIREZ

Presidente Comision Séptima Constitucional
Céamara de Representantes

En cumplimiento del honroso encargo que me
hiciera la mesa directiva de la Comision Séptima
Constitucional de la Camara de Representantes y en
cumplimiento de lo establecido en la Ley 5% de 1992,
procedo a rendir ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley nimero 220 de 2011 Senado, 145
de 2011 Camara, por medio de la cual se regula el
funcionamiento del Programa Familias en Accion,
en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

El dia 18 del mes de febrero del afio 2011, el ho-
norable Senador Juan Lozano Ramirez radico, ante
la Secretaria General del Senado de la Republica, el
proyecto de ley objeto de estudio, publicado en la
Gaceta del Congreso de 2011, enviado a la Comision
Séptima de Senado, donde fue aprobado y publicado
en las respectivas Gacetas, posteriormente aprobado
en la Plenaria de Senado, fue enviado por su objeto a
la Comision Séptima de Cadmara donde fueron desig-
nados Ponentes para primer debates los honorables
Representantes Pablo Sierra Leon, Marta Cecilia Ra-
mirez Orrego y Victor Ratl Yepes Florez, donde fue
aprobado con las respectivas proposiciones ratifica-
das y avalas por el Gobierno Nacional como lo indi-
ca el informe de la Subcomision Accidental de fecha
10 de abril de 2012, en cuya conciliacion y elabora-
cion estuvieron presentes los coproponentes honora-



Pagina 10

Jueves, 3 de mayo de 2012

GACETA DEL CoNGRESO 196

bles Representantes Alba Luz Pinilla Pedraza, Gloria
Stella Diaz Ortiz, Juan Manuel Valdés Barcha, Pablo
Sierra Leén y Marta Cecilia Ramirez Orrego, para
su respectiva aprobacion en la Comision Séptima de
Cémara.

Desde el afio 1997 se han implementado en mas
de 30 paises experiencias de transferencias moneta-
rias condicionadas, generalmente auspiciadas por la
banca multilateral (BM y BID). Estas experiencias
organizadas en programas consistentes en otorgar
pequenas sumas de dinero a familias pobres como
incentivo al cumplimiento de compromisos, como la
asistencia regular de los nifios a la escuela y mante-
nimiento de niveles nutricionales a los cuales se les
hace seguimiento en los centros de salud.

En Colombia el Programa nace en el aio 2000, y
mediante varios documentos CONPES se autoriza su
creacion, sus objetivos y caracteristicas generales asi
como las fuentes de recursos para su financiacion,
enmarcado en el contexto de la descentralizacion y
el cambio de modelo publico de oferta subsidiada
de servicios, por uno de libre competencia regulada,
con subsidios a la demanda y como mecanismo de
proteccion directa a la poblacion mas pobre.

Entonces el programa se inicia bajo los conceptos
de solidaridad y equidad, con transferencias condi-
cionadas, contribuyendo asi a la formacion de capital
humano en las familias en extrema pobreza, en cabe-
za de la Agencia Presidencial para la Accion social y
la Cooperacion Internacional, Accion Social.

MARCO JURIDICO Y LEGAL

El Proyecto de ley ntimero 145 de 2011 Cémara,
y 220 de 2011 Senado, a que se refiere la presente
ponencia cumple en todo con lo que establece el arti-
culo 140 numeral 1 de la Ley 5% de 1992.

Cumple ademas con los articulos 154, 157, 158
de la Constitucion Politica, en lo que con su origen,
publicidad y unidad de materia se obliga. Asi mismo
cumple con el articulo 150 de la Constitucion Poli-
tica, pues se encuentra enmarcado dentro de las fun-
ciones otorgadas al Congreso como es en particular
la de hacer las leyes.

OBJETO DEL PROYECTO

El objeto del presente proyecto es reglamentar y
elevar a rango legal el Programa Familias en Accion,
para con ello evitar que desaparezca del contexto na-
cional, ante cualquier contingencia, lo que dejaria sin
subsidios y sin este mecanismo de proteccion direc-
ta, a la poblacion mas pobre de nuestro pais.

JUSTIFICACION

La importancia de garantizar la existencia de este
programa en el tiempo, radica en que el Programa
Familias en Accion es una alternativa para la supera-
cion de la pobreza, debido, entre otros factores a su
contribucion en la disminucion tanto de la desercion
escolar como de la desnutricion infantil, ademas de
reportar un claro y real avance en la formacion de ca-
pital humano y de desarrollo desde la familia como
nucleo esencial de la sociedad.

En la actualidad el Programa Familias en Accion,
no cuenta con una reglamentacion en términos for-
males de manera que fortalezca instrumentalmente
su sostenibilidad en el tiempo; asi es preciso otorgar

esta herramienta para lograr su accionar efectivo, y
poder afianzar su transversalidad con otras entidades
del Estado, dedicadas a lo social como es el caso del
ICBF.

MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Nuestra Constitucion Politica en su articulo 1°,
consagra a Colombia como un Estado Social de De-
recho, obligado a garantizar los derechos y deberes
de la sociedad, ademds de determinar que el aparato
de Estado esta dirigido en este mismo sentido.

En el articulo 42 de la Carta se establece la fami-
lia como nucleo fundamental de la sociedad, ademas
en su articulo 44 inciso 2°, la familia, la sociedad y
el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al
nifo para garantizar su desarrollo armoénico e inte-
gral y el ejercicio pleno de sus derechos.

Como ya se menciond, en varios documentos
Conpes se autoriza la creacion, se fijan los objetivos
y caracteristicas generales asi como las fuentes de
recursos para la financiacion del Programa Familias
en Accion.

El documento Conpes 3075 de 2000, reconoce la
RAS (Red de Apoyo Social) de la cual es parte Fami-
lias en Accion), como estrategia del Plan Colombia.

e Conpes 3081 de 2000, aprueba la creacion de
Familias en Accion y jovenes en accion, ademas se
definieron los objetivos, el esquema de ejecucion, las
condiciones de pago, la focalizacion, el costo y las
fuentes de recursos para los dos programas.

e Conpes 3359 de 2005, autoriza al Gobierno
Nacional la contratacion de un crédito externo para
financiacion y extension del programa como un me-
canismo de proteccion social.

e Conpes 3472 de 2007, que autoriza la amplia-
cion de la cobertura de zonas marginales, se amplid
la meta de familias, se definieron criterios de ajustes
para incorporar en el manual operativo del progra-
ma. La focalizacion determind nuevos criterios, se
incluyeron a las comunidades indigenas como be-
neficiarias y se autorizd al Gobierno Nacional para
contratar un crédito externo para financiar hasta el
2010.

CONSIDERACIONES DE LACORTE
CONSTITUCIONAL

SENTENCIAT-25

Si bien el programa fue concebido inicialmente
para poblacion vulnerable, la Sentencia T-025 de
2004 de la Corte Constitucional, exigio a las enti-
dades encargadas de atender a los mas de 3 millo-
nes de victimas del desplazamiento forzado interno
en Colombia, reformular la politica publica y velar
por su efectivo cumplimiento. En tal sentido, el Go-
bierno Nacional adopt6 una serie de medidas entre
las cuales se contempl6 la ampliacion del programa
Familias en Accion como una forma de atender a la
poblacion desplazada por la violencia.

La Corte mediante la Sentencia T-025 de 2004,
expone un caso mas de constatacion de un estado de
cosas inconstitucional en la situacion de la poblacion
desplazada, lo cual trae como consecuencia al igual
que los otros seis casos, la obligacion para el Estado
colombiano, de disefiar y poner en marcha, planes y
programas que estén dirigidos a restablecer y subsa-
nar la compleja situacion de la poblacion desplazada.
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La primera vez que la Corte se manifestd en rela-
cion al estado de cosas inconstitucional, lo hizo ante
la omision de dos municipios en afiliar a los docentes
a su cargo al Fondo Nacional de Prestaciones Socia-
les del Magisterio, a pesar de que se les hacian los
descuentos para pensiones y prestaciones sociales
previsto en la ley. Con posterioridad a esa sentencia,
la Corte ha declarado un estado de cosas inconstitu-
cional en seis ocasiones mas:

1. Por la situacion de violacion continua de los
derechos de sindicados y procesados detenidos en las
distintas carceles del pais.

2. Debido a la falta de un sistema de seguridad
social en salud para los sindicados y reclusos.

3. Por la mora habitual en el pago de mesadas
pensionales, durante un periodo prolongado de tiem-
po, en los departamentos de Bolivar, y

4. De Choco.

5. Por omisiones en la proteccion de la vida de
defensores de Derechos Humanos, y

6. Por la omision en la convocatoria de un con-
curso de méritos para el nombramiento de notarios.

Como consecuencia de lo anterior, la Corte ha ve-
nido ordenando entre otras cosas y, segin el caso,
que (i) se disefien y pongan en marcha las politicas,
planes y programas que garanticen de manera ade-
cuada los derechos fundamentales cuyo goce efec-
tivo depende de la superacion del estado de cosas
inconstitucional; (ii) se apropien los recursos necesa-
rios para garantizar la efectividad de tales derechos;
(iii) se modifiquen las practicas, las fallas de organi-
zacion y de procedimiento que resultan violatorias
de la Constitucion; (iv) se reforme el marco juridico
cuyas falencias han contribuido al estado de cosas
inconstitucional; y (v) se realicen los tramites ad-
ministrativos, presupuestales y de contratacion que
sean indispensables para superar la vulneracion de
los derechos.

En este sentido, la Corte manifestd en esta Sen-
tencia T-025 de 2004 que en relacion al Estado, se
derivan dos clases de deberes: “Por una parte, debe
adoptar e implementar las politicas, programas o
medidas positivas para lograr una igualdad real de
condiciones y oportunidades entre los asociados y
al hacerlo, dar cumplimiento a sus obligaciones
constitucionales de satisfaccion progresiva de los
derechos economicos, sociales y culturales bdsicos
de la poblacion -en aplicacion de lo que la juris-
prudencia constitucional ha denominado ‘clausu-
la de erradicacion de las Injusticias presentes’. ¥,
por otra, debe abstenerse de adelantar, promover o
ejecutar politicas, programas o medidas ostensible-
mente regresivos en materia de derechos economi-
cos, sociales y culturales, que conduzcan clara y di-
rectamente a agravar la situacion de injusticia, de
exclusion o de marginacion que se pretende corre-
gir, sin que ello impida avanzar gradual y progre-
sivamente hacia el pleno goce de tales derechos”.

En virtud de lo anterior, el Gobierno Nacional,
con el fin de cumplir con lo ordenado por la Corte,
se propuso a restablecer el estado de las cosas, que
por una situacion fuera de su control, como es la vio-
lencia generalizada, vulner¢ al extremo los derechos
fundamentales de las familias desplazadas. De esta

manera, la sentencia de la Corte contribuyd a que en
el programa Familias en Accion, quedaran incluidas
las familias desplazadas por la violencia, otorgando,
a su vez, herramientas al Gobierno Nacional para
cumplir con el mencionado fallo.

MARCO CONCEPTUAL

Familias en Accion es un programa de transferen-
cias condicionadas, orientado a contribuir a la for-
macion de capital humano en las familias en extrema
pobreza, con subsidios a la demanda como mecanis-
mo de proteccion directa a la poblacion mas pobre,
bajo los conceptos de solidaridad y equidad.

El programa acciona basicamente sobre tres
componentes asi:

El Estado (que asigna recursos para el programa)
Familias Pobres (reciben los recursos en contrapres-
tacion, deben cumplir compromisos).

Gobiernos Locales (Garantes de la operacion lo-
cal del programa).

Es precisamente en la corresponsabilidad de sus
actores y en el cumplimiento de compromisos en
donde se rompe el asistencialismo, destacando que a
través de este hecho se ha conseguido: la formacion
de capital humano, el logro de la permanencia en el
sistema escolar y mejoramiento de los niveles de nu-
tricion, empoderamiento de las madres frente a pro-
yectos productivos, participacion de las familias en
los procesos de toma de decisiones, redes de madres
para compartir experiencias, formulacion de proyec-
tos productivos y capacitacion en temas relacionados
con el programa y el desarrollo local.

Para aquellos detractores, que sefialan el progra-
ma de asistencialista y generador de dependencia por
parte de los beneficiarios, les podemos brindar las
siguientes cifras al respecto.

En el transcurso del programa se han beneficiado
con subsidios mas de 2.8 millones de familias, 86%
pertenecientes al nivel 1 del Sisbén, 12% en situa-
cion de desplazamiento y 2% indigenas.

Ademas podemos observar algunos resultados

Familias en Accion ha beneficiado a 6 millones de
menores de 18 afios, alcanzando en el 2009 el 83.7%
del nivel 1 del Sisbén, 13.5% de familias en situa-
cion de desplazamiento y 2.8% de familias indige-
nas-1[1101]

Dentro de los logros podemos afirmar que en
cuestiones de nutricion se han beneficiado mas de 3
millones de nifios, con las consecuencias evidentes
que este hecho trae en su desarrollo fisico y men-
tal-2[2112]

En cuanto al subsidio educativo se han beneficia-
do alrededor de 4 millones de menores de los cuales
el 48% esta cursando primaria y el 52% secunda-

1 [ E] Camino Recorrido Diez Afios Familias en Ac-
cion. Presidencia de la Repiblica, Agencia Presidencial
para la Accion Social y la cooperacion Internacional,
Departamento Nacional de Planeacion. Septiembre de
2010. pagina 249.

2 [212 El Camino Recorrido Diez Aos Familias en Ac-
cion. Presidencia de la Republica, Agencia Presidencial
para la Accion Social y la cooperacion Internacional,
Departamento Nacional de Planeacion. Septiembre de
2010. pagina 250.



Pagina 12

Jueves, 3 de mayo de 2012

GACETA DEL CoNGRESO 196

ria.331B] Cuando los jovenes cumplen 18 afios de
edad, se puede afirmar que por cumplimiento de este
criterio se han suspendido beneficios a 543.591 estu-
diantes desde 2002.

Se ha hecho fortalecimiento institucional, pues
desde un principio se ha tenido en cuenta la impor-
tancia de entregar capacidades adicionales a los re-
cursos monetarios.

De otra parte el programa estructurd un sistema
de gestion, el cual incluye los diferentes niveles te-
rritoriales y la articulacion de la demanda de la po-
blacion con la oferta institucional.

Dentro de la estructura de gestion participan las
Familias en la toma de decisiones, existen redes de
madres para compartir experiencias, de formulacion
de proyectos productivos, se imparte capacitacion en
temas relacionados con el programa y el desarrollo
local y regional.

Asi se debe concebir de acuerdo con la realidad en
un SISTEMA DE FAMILIAS EN ACCION, en ca-
beza del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, que ademas
se apoya en el SIFA (Sistema de Informacion del Pro-
grama), para el seguimiento interno en el que se:

* Analiza y evalla el desempeiio de los equipos
de trabajo

¢ Obtencion de metas
¢ Obtencion de resultados

* Grado de compromiso de los diferentes actores
(familias, entes territoriales y entidades de apoyo en
salud y educacion, etc.).

El hecho de que las familias han constituido re-
des, ingrediente necesario para crear institucionali-
dad y fortalecer la comunidad como constructora de
tejido social.

En la medida que no esté reglamentado y se siga
denominando PROGRAMA, atendiendo las decisio-
nes contingentes de los Conpes y a la gestion coyun-
tural para ser incluido anualmente dentro de la ley de
presupuesto, como un ingrediente dentro del PLAN
PLURIANUAL DE INVERSIONES (POAI), que-
dara al vaivén de las voluntades del momento, pues
no tiene soporte legal.

CONSIDERACIONES DEL PROYECTO
DE LEY

Una vez radicada ponencia para primer debate en
la Comision Séptima fue puesto en consideracion,
donde fueron presentadas, varias proposiciones por
los honorables Representantes con el animo de for-
talecer el proyecto en busqueda de elaborar una ley
que busque los fines estatales esto es la proteccion
de los mas débiles en nuestro Estado Social y de De-
recho, proposiciones que fueron acogidas en su gran
mayoria y avalas por el Gobierno, con el tnico fin de
buscar consenso en relacion con el proyecto en bene-
ficio de las familias contenidas en el mismo.

De conformidad con el articulo segundo de la
Carta Politica de 1991, aparece la referencia a los

3 BIBIEI camino Recorrido Diez Afios Familias en Ac-
cion. Presidencia de la Reptblica, Agencia Presidencial
para la Accion Social y la cooperacion Internacional,
Departamento Nacional de Planeacion. Septiembre de
2010. pagina 252.

fines esenciales del Estado. Dicha norma enumera
una cantidad importante, que se reproducen a con-
tinuacion: servir a la comunidad, promover la pros-
peridad general, garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes (que aparecen en la
Carta), facilitar la participacion de todos los miem-
bros de la comunidad colombiana en los asuntos que
le competen (econémicos, politicos, administrativos
y culturales), defender la independencia nacional,
mantener su integridad territorial, asegurar la con-
vivencia pacifica y asegurar la vigencia de un orden
justo. Los enunciados mismos son demasiado con-
tundentes y claros. No obstante aparecen otros fines
en toda la Carta que son integrables a las finalidades
del Estado, tales los fines sociales y los expresados
en el preambulo, y otros mas que aparecen en el re-
corrido por la preceptiva constitucional, inciso 2° del
articulo 334.

Esta disposicion y las concordantes pueden pre-
sentarse de una manera bastante sugestiva, a través
de una pregunta, asumiendo la segunda parte del ar-
ticulo que dice que las autoridades en Colombia es-
tan para proteger a todos los residentes en el pais en
su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos
y libertades, y para asegurar el cumplimiento de
los deberes sociales. La pregunta podria ir transfor-
mandose para el efecto. Comenzaria por preguntarse
(para qué son las autoridades?, pasaria a preguntarse
(para qué es el Estado? Y terminaria cuestionando
(para qué es el poder en Colombia? Bien, el poder en
Colombia, el Estado, las autoridades estan para hacer
cumplir y cumplir todos los fines del Estado. Es inte-
resante en cuanto cuando se formula la pregunta por
el poder la respuesta es pesimista, alterada, dado que
se comparte mas bien una idea bien peyorativa, bien
negativa del poder. Pues, bien, el poder en esta nueva
Colombia debe ser para cumplir esos enunciados que
referimos como finalidades o propdsitos del poder,
del Estado. Todos esos fines dan a la propuesta un
aspecto absolutamente humanista y respetuoso de la
dignidad de la persona humana pero de sentido de
la integridad social. A su vez dan contenido a la mi-
sion del Estado Social y Democratico de Derecho.

De esta forma, el principio de Estado Social de
Derecho contrasta con el Estado de Derecho liberal
en cuanto a sus fines: el Estado Social de Derecho
ya no se limita solamente a asegurar la vida, la pro-
piedad y la libertad mediante la proteccion contra el
fraude, el hurto, el incumplimiento contractual o los
dafos ocasionados por terceros, funciones tipicas del
Estado gendarme.

Sus fines tienen mayor alcance e incluyen, entre
otros, promover la prosperidad general; garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participa-
cion de todos en las decisiones que los afectan y en
la vida econdmica, politica, administrativa y cultural
de la Nacion; y asegurar la vigencia de un orden jus-
to (articulo 2° de la C. P.). Para ello, el Estado cuenta
con facultades amplias de intervencion en la econo-
mia, las cuales han de estar orientadas a lograr los
fines generales del Estado y los fines especiales de la
intervencion econémica enunciados principalmente
en el articulo 334 de la Constitucion.



GACETA DEL CONGRESO 196

Jueves, 3 de mayo de 2012

Pégina 13

Entre estos fines especiales se destacan el de
“asegurar que todas las personas, en particular las
de menores ingresos, tengan acceso efectivo a los
bienes y servicios basicos” (articulo 334 de la C. P,,
inciso 2°).

PROPOSICION

Bajo las anteriores consideraciones y haciendo
uso de las facultades conferidas por el articulo 174
de la Ley 5* de 1992, nos permitimos rendir informe
de ponencia favorable para segundo debate ante la
honorable Plenaria de la Camara de Representantes,
y respetuosamente sugerimos a los y las honorables
Representantes, que se apruebe la siguiente propo-
sicion:

Dese segundo debate en la plenaria de la Cama-
ra al Proyecto de ley nimero 145 de 2011 Cama-
ra, 220 de 2011 Senado, por medio de la cual se
regula el funcionamiento del Programa Familias
en Accion. De acuerdo con el texto propuesto que
se adjunta, y que fue aprobado en la respectiva co-
mision.

De los y has Honorables Celgrhsistis,

PAJLO__SIERRA LEON

Representante a la Camara Boyacd

MARTA CECILIA Iﬁ_;ﬂima_a
Representante a la Cimara Antioguia
v|c-rowun. YEPES FLOREZ
Representaiite a la Camara Antioquia
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
220 DE 2011 SENADO, 145 DE 2011

por medio de la cual se adoptan unas medidas
de politica y se regula el funcionamiento
del Programa Familias en Accion.

El Congreso de Colombia
LEGISLA:

Articulo 1°. El Programa Familias en Accion de-
sarrollara sus acciones bajo la direccion y coordina-
cion del Departamento Administrativo para la Pros-
peridad Social entidad encargada de regular, ejecu-
tar, vigilar y realizar el respectivo seguimiento de las
acciones, planes y mecanismos implementados en el
marco de este Programa.

Articulo 2°. Definicion. Programa Familias en
Accion: Consiste en la entrega, condicionada y pe-
riddica de una transferencia monetaria directa para
complementar el ingreso y mejorar la salud y, edu-
cacion de los menores de 18 afios de las familias que
se encuentran en condicion de pobreza, y vulnera-
bilidad. Se podran incorporar las demas transferen-
cias que el sistema de promocion social genere en el
tiempo para estas familias.

Articulo 3°. Objetivos. Contribuir a la superacion
y prevencion de la pobreza y la formacion de capital
humano, mediante el apoyo monetario directo a la
familia beneficiaria.

Articulo 4°. Beneficiarios. Seran beneficiarios de
los subsidios condicionados de Familias en Accion:

i) Las familias en situacion de pobreza, de acuer-
do con los criterios establecidos por el Gobierno
Nacional a través del Departamento Administrativo

para la Prosperidad Social, en concordancia con lo
establecido en los articulos 1°, 2°, 3° de la presente
ley.

ii) Las familias en situacion de desplazamiento;

iii) Las familias indigenas en situacion de pobre-
za de acuerdo con los procedimientos de consulta
previa y focalizacion establecidos por el programa
y ademas las familias afrodescendientes en pobreza
extrema de acuerdo con el instrumento validado para
tal efecto.

Paragrafo 1°. El 100% de las familias que cum-
plan con lo establecido en el presente articulo, po-
dran ser beneficiarias del Programa Familias en
Accion.

Paragrafo 2°. Las familias beneficiarias del Pro-
grama Familias en Accion, con menores de 18 afios,
que sean desescolarizados, explotados laboralmente,
muestren desnutricion, sean victimas de maltrato fi-
sico y/o sexual, abandono o negligencia en su aten-
cion, que sean notificados por el ICBF perderan los
derechos a ser beneficiados por Programa Familias
en Accion.

El Departamento Administrativo para la Prospe-
ridad Social, reglamentard la materia, para que en
todo caso los menores de edad que sean beneficiarios
del programa no sean excluidos y que dichas ayudas
sean otorgadas a los adultos pertenecientes al nticleo
familiar del menor que no estén comprometidos en la
vulneracion sus derechos.

Paragrafo 3°. Para las comunidades indigenas no
es aplicable el Sisbén; quienes para efecto de sus
beneficiarios, seran validados los listados censales
avalados por el gobernador de su respectivo cabildo
indigena registrado en Asuntos Etnicos del Ministe-
rio del Interior.

Paragrafo 4°. Para el caso de poblacion indigena
victima del desplazamiento, que no estén acreditadas
bajo la condicion de desplazadas deberan ser acom-
pafiadas por las autoridades locales, organizaciones
y/o cabildos indigenas urbanos, para que con la ma-
yor diligencia, se haga el tramite de ingreso al Re-
gistro Unico de Poblacién Desplazada (RUPD), ante
El Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social de manera prioritaria. Serd obligacion del Es-
tado la inclusion y atencion con enfoque diferencial,
al Programa Familias en Accion.

Articulo 5°. Cobertura geogrdfica. El programa
de subsidios condicionados, Familias en Accidn, se
implementard en todos los departamentos munici-
pios, distritos y cabildos indigenas de todo el territo-
rio nacional. Para el caso de los cabildos y resguar-
dos indigenas, previo proceso de consulta.

Articulo 6°. Tipos de subsidios. E1 Gobierno Na-
cional a través del Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social y el Departamento Nacional de
Planeacion, definiran los tipos de subsidios condicio-
nados y los montos, de acuerdo con las prioridades
del Plan Nacional de Desarrollo y los objetivos en
términos de superacion de pobreza.

Cada afio el Programa realizard una revision de
los criterios de los subsidios y de los montos, en todo
caso el reajuste no podra ser menor al IPC de ingre-
sos bajos.
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Paragrafo 1°. Créase el Sistema de Informacion
de Subsidios monetarios, cuyo fin es:

1. Sistematizar y automatizar la informacion so-
bre las familias beneficiarias de los programas de
transferencia monetaria.

2. Garantizar la publicidad de las condiciones de
acceso, criterios de elegibilidad, criterios de priori-
zacion, autoridades competentes para su otorgamien-
to, plazos y procedimientos de postulacion.

3. Estimular la Veeduria Ciudadana y de las auto-
ridades publicas de control, sobre las actuaciones de
los funcionarios competentes para el otorgamiento
de dichos subsidios.

Articulo 7°. Mecanismos de verificacion. La en-
trega del apoyo monetario estard condicionada a la
verificacion del cumplimiento de un conjunto de
compromisos de corresponsabilidad.

El Programa establecera condicionalidades dife-
renciadas segun los tipos de subsidios, que se verifi-
caran de manera previa a los momentos de pago.

Paragrafo. El Programa establecerd un mecanis-
mo especial para hacer seguimiento a las familias
que durante dos periodos de pago, incumplan las
obligaciones que adquirieron, con el fin de verificar
las causas que lo originan.

Cuando las causas no sean imputables a todo el
nucleo familiar se propenderd por un seguimiento
para evitar la suspension de estas familias.

Articulo 8°. Financiacion. El Gobierno Nacional
propendera por proveer anualmente los recursos para
atender el pago de los subsidios, de la totalidad de las
familias beneficiarias y su operacion, de acuerdo al
marco fiscal de mediano plazo.

Articulo 9°. Competencias de las entidades te-
rritoriales. Para el adecuado funcionamiento del
Programa Familias en Accién, se podran suscribir
convenios con las alcaldias municipales, distritales
y/o gobernaciones con el fin de garantizar la ofer-
ta asociada a los objetivos del programa en lo de su
competencia, incluidos los servicios de salud y edu-
cacion. Para el caso de los entes territoriales muni-
cipales certificados en salud y educacion solo sera
necesaria la firma del acuerdo entre el Programa Fa-
milias en Accion y el respectivo alcalde municipal o
distrital.

De requerirse para el desarrollo de condicionali-
dades en el Programa, se podran firmar convenios
con otras entidades de orden nacional o territorial.

Paragrafo 1°. Los cabildos indigenas suscribiran
junto con el respectivo municipio y El Departamen-
to Administrativo para la Prosperidad Social, los
convenios para el funcionamiento de Programas de
Familias en Accion. Su ejecucion y beneficiarios, se
determinaran de acuerdo a sus usos y costumbres.

Paragrafo 2°. Enlace y/o representante beneficia-
rios indigenas. El enlace indigena, debe ser elegido
por la asamblea general de la comunidad, conforme
a sus usos y costumbres, siempre de una terna que
provenga de la misma. En aquellos pueblos donde
se hable lengua propia, sera obligatorio que el enlace
indigena domine el idioma autdctono.

Articulo 10. Periodicidad y forma de pago. Los
pagos a las familias se efectuaran cada dos meses,

en las condiciones estipuladas por El Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social. No obs-
tante lo anterior en relacion con emergencias de or-
den social o econdmicas esta periodicidad puede ser
modificada.

Paragrafo 1°. El Programa utilizara como me-
canismo de pago en la medida en que sea posible,
cualquier producto financiero transaccional, a fin
de lograr mecanismos de bancarizacion e inclusion
financiera. Las comisiones que se reconozcan a las
entidades financieras, por el servicio de pago de los
subsidios en cualquier esquema, seran pagadas di-
rectamente con recursos del programa y en ningin
caso seran asumidas por las familias beneficiarias.

Paragrafo 2°. El programa privilegiara el pago de
los subsidios a las mujeres del hogar, como una me-
dida de discriminacion positiva y de empoderamien-
to del rol de la mujer al interior de la familia.

Paragrafo 3°. No se podran hacer afiliaciones al
Programa en Familias en Accion durante los noventa
(90) dias, previos a una contienda electoral de cual-
quier circunscripcion. Con excepcion de las familias
desplazadas.

Paragrafo 4°. El Gobierno Nacional evaluara y/o
diseflard una estrategia para la inclusion dentro del
subsidio de las Familias en Accion a las familias con
miembros discapacitados.

Articulo 11. Sistema de evaluacion. El Programa
establecera un esquema de Seguimiento y monitoreo
tendiente a identificar fallas en el disefio y la imple-
mentacion. Adicionalmente se contara con meca-
nismos de evaluacion de impacto para establecer la
efectividad de los subsidios. Los resultados de esta
evaluacion de impacto seran presentados al Congre-
so de la Republica.

Paragrafo. El programa definira los mecanismos
de evaluacion periddicos, con el fin de reducir los
errores de inclusion y exclusion al programa.

Articulo 12. De las novedades, quejas y reclamos.
El Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social a través del Programa Familias en Accion, ga-
rantizard los mecanismos idoneos y expeditos para
atender peticiones, quejas y reclamos.

El analisis sistematico de las novedades, quejas
y reclamos derivara en ajustes al programa o en ac-
ciones tendientes a corregir fallas estructurales de la
oferta de servicios asociada a las condicionalidades.

Articulo 13. De la estructura funcional. E1 Go-
bierno Nacional garantizard la estructura necesaria
para el buen funcionamiento del Programa Familias
en Accion.

Articulo 14. Condiciones de salida. El programa
fijara los criterios e indicadores de salida de los be-
neficiarios, los cuales pueden ser operativos o por
cumplimiento de metas. Estos criterios deben ser es-
tablecidos dentro de un plazo no superior a los seis
(6) meses siguientes a la aprobacion de esta ley.

En todo caso, hasta tanto no se completen los ci-
clos de educacion y salud iniciados con los miem-
bros de una determinada familia beneficiada, esta
no podra ser retirada del programa, salvo que se de-
muestre:
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1. Que exista informacion confiable que indique
que ha mejorado la condicion social y econdmica de
la familia; este umbral sera determinado por el Pro-
grama Familias en Accion.

2. Se demuestre la existencia de las faltas contem-
pladas en el paragrafo 2°, articulo 4° y el articulo 7°
de esta ley, o

3. Que la familia beneficiaria haya suministrado
informacion falsa para acceder al programa.

Articulo 15. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las normas que le sean con-
trarias.

De los Honorables Representantes,
r
MARTA CECILIM.-RAI_MREZ

PABIYO SIERRA LEON
Representante Camara Boyaca

Repr armiara

VICTOR R.g’rUL YEPES.
chrtsentnnte}&imnra Antioquia

TEXTO EN PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 220 DE 2011 SENADO, 145
DE 2011 CAMARA

(Aprobado en la Sesion del dia 10 de abril de 2011
en la Comision Séptima de la honorable Camara
de Representantes),
por medio de la cual se adoptan unas medidas de

politica y se regula el funcionamiento del Programa
Familias en Accion.

El Congreso de Colombia
LEGISLA:

Articulo 1°. El Programa Familias en Accion
desarrollara sus acciones bajo la direccion y coor-
dinacion del Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social entidad encargada de regular,
ejecutar, vigilar y realizar el respectivo seguimiento
de las acciones, planes y mecanismos implementa-
dos en el marco de este Programa.

Articulo 2°. Definicion. Programa Familias en
Accion: Consiste en la entrega, condicionada y pe-
riddica de una transferencia monetaria directa para
complementar el ingreso y mejorar la salud y, educa-
cion de los menores de 18 afos de las familias que
se encuentran en condicion de pobreza, y vulnera-
bilidad. Se podran incorporar las demas transferen-
cias que el sistema de promocion social genere en el
tiempo para estas familias.

Articulo 3°. Objetivos. Contribuir a la superacion
y prevencidn de la pobreza y la formacion de capital
humano, mediante el apoyo monetario directo a la
familia beneficiaria.

Articulo 4°. Beneficiarios. Seran beneficiarios de
los subsidios condicionados de Familias en Accion:

i) Las familias en situacion de pobreza, de acuer-
do con los criterios establecidos por el Gobierno
Nacional a través del Departamento Administra-
tivo para la Prosperidad Social. en concordancia
con lo establecido en los articulos 1°, 2°, 3° de la
presente ley;

ii) Las familias en situacion de desplazamiento;

iii) Las familias indigenas en situacion de pobre-
za de acuerdo con los procedimientos de consulta

previa y focalizacion establecidos por el programa
y ademas las familias afrodescendientes en pobreza
extrema de acuerdo con el instrumento validado para
tal efecto.

Paragrafo 1°. E1 100% de las familias que cum-
plan con lo establecido en el presente articulo, podran
ser beneficiarias del Programa Familias en Accion.

Parégrafo 2°. Las familias beneficiarias del Pro-
grama Familias en Accion, con menores de 18 afios,
que sean desescolarizados, explotados laboralmente,
muestren desnutricion, sean victimas de maltrato fi-
sico y/o sexual, abandono o negligencia en su aten-
cion, que sean notificados por el ICBF perderan los
derechos a ser beneficiados por Programa Familias
en Accion. El Departamento Administrativo para

la Prosperidad Social, reglamentard la materia,
para que en todo caso los menores de edad que sean

beneficiarios del programa no sean excluidos y que
dichas ayudas sean otorgadas a los adultos pertene-
cientes al nticleo familiar del menor que no estén
comprometidos en la vulneracion sus derechos.

Paragrafo 3°. Para las comunidades indigenas
no es aplicable el Sisbén; quienes para efecto de sus
beneficiarios, seran validados los listados censales
avalados por el gobernador de su respectivo cabildo
indigena registrado en Asuntos Etnicos del Ministe-
rio del Interior.

Paréagrafo 4°. Para el caso de poblacién indigena
victima del desplazamiento, que no estén acreditadas
bajo la condicion de desplazadas, deberan ser acom-
pafiadas por las autoridades locales, organizaciones
y/o cabildos indigenas urbanos, para que con la ma-
yor diligencia, se haga el tramite de ingreso al Regis-
tro Unico de Poblacion Desplazada, (RUPD), ante
El Departamento Administrativo para la Prospe-
ridad Social de manera prioritaria. Serd obligacion
del Estado la inclusion y atencion con enfoque dife-
rencial, al Programa Familias en Accion.

Articulo 5°. Cobertura geogrdfica. El programa
de subsidios condicionados, Familias en Accidn, se
implementara en todos los departamentos munici-
pios, distritos y cabildos indigenas de todo el terri-
torio nacional. Para el caso de los cabildos y resguar-
dos indigenas, previo proceso de consulta.

Avrticulo 6°. Tipos de subsidios. E1 Gobierno Na-
cional a través del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social y el Departamento Na-
cional de Planeacion, definiran los tipos de subsidios
condicionados y los montos, de acuerdo con las prio-
ridades del Plan Nacional de Desarrollo y los objeti-
vos en términos de superacion de pobreza.

Cada afo el Programa realizard una revision de
los criterios de los subsidios y de los montos, en todo
caso el reajuste no podra ser menor al IPC, de ingre-
s0s bajos.

Paragrafo 1° Créase el Sistema de Informa-
cién de Subsidios monetarios, cuyo fin es:

1. Sistematizar y automatizar la informacion
sobre las familias beneficiarias de los programas
de transferencia monetaria.

2. Garantizar la publicidad de las condiciones
de acceso, criterios de elegibilidad. criterios de
priorizacién, autoridades competentes para su
otorgamiento, plazos y procedimientos de postu-
lacion.
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3. Estimular la Veeduria Ciudadana y de las
autoridades publicas de control, sobre las actua-

ciones de los funcionarios competentes para el
otorgamiento de dichos subsidios.

Articulo 7°. Mecanismos de verificacion. La
entrega del apoyo monetario estara condicionada a
la verificacion del cumplimiento de un conjunto de
compromisos de corresponsabilidad.

El programa establecera condicionalidades dife-
renciadas segun los tipos de subsidios, que se verifi-
caran de manera previa a los momentos de pago.

Paragrafo. El programa establecera un mecanis-
mo especial para hacer seguimiento a las familias
que durante dos periodos de pago, incumplan las
obligaciones que adquirieron, con el fin de verificar
las causas que lo originan.

Cuando las causas no sean imputables a todo el
ntcleo familiar se propenderd por un sequimiento

financiera. Las Comisiones que se reconozcan a las
entidades financieras, por el servicio de pago de los
subsidios en cualquier esquema, seran pagadas di-
rectamente con recursos del programay en ningun
caso seran asumidas por las familias beneficiarias.

Parégrafo 2°. El programa privilegiara el pago
de los subsidios a las mujeres del hogar, como una
medida de discriminacion positiva y de empodera-
miento del rol de la mujer al interior de la familia.

Paragrafo 3°. No se podran hacer afiliaciones al
Programa en Familias en Accion durante los noventa
(90) dias, previos a una contienda electoral de cual-
quier circunscripcion. Con excepcion de las fami-
lias desplazadas.

Paragrafo 4°. El Gobierno Nacional evaluara y/o
disefara una estrategia para la inclusion dentro del
subsidio de las familias en accion a las familias con
miembros discapacitados.

para evitar la suspension de estas familias.

Articulo 8°. Financiacion. E1 Gobierno Nacio-
nal propendera por proveer anualmente |0S recur-
sos para atender el pago de los subsidios, de la to-
talidad de las familias beneficiarias y su operacion,
de acuerdo al marco fiscal de mediano plazo.

Articulo 9°. Competencias de las entidades te-
rritoriales. Para el adecuado funcionamiento del
Programa Familias en Accion, se podran suscribir
convenios con las alcaldias municipales, distritales
y/0 gobernaciones con el fin de garantizar la ofer-
ta asociada a los objetivos del programa en lo de
su competencia, incluidos los servicios de salud y
educacion. Para el caso de los entes territoriales mu-
nicipales certificados en salud y educacion solo sera
necesaria la firma del acuerdo entre el Programa Fa-
milias en Accion y el respectivo alcalde municipal o
distrital.

De requerirse para el desarrollo de condicionali-
dades en el Programa, se podran firmar convenios
con otras entidades de orden nacional o territorial.

Paragrafo 1°. Los cabildos indigenas suscribiran
junto con el respectivo municipio y el Departamen-
to Administrativo para la Prosperidad Social, los
convenios para el funcionamiento de Programas de
Familias en Accion. Su ejecucion y beneficiarios, se
determinaran de acuerdo a sus usos y costumbres.

Paragrafo 2°. Enlace y/o representante bene-
ficiarios indigenas. El enlace indigena, debe ser
elegido por la asamblea general de la comunidad,
conforme a sus usos y costumbres, siempre de una
terna que provenga de la misma. En aquellos pueblos
donde se hable lengua propia, sera obligatorio que el
enlace indigena domine el idioma autoctono.

Articulo 10. Periodicidad y forma de pago. Los
pagos a las familias se efectuardn cada dos meses,
en las condiciones estipuladas por El Departamen-
to Administrativo para la Prosperidad Social. No
obstante lo anterior en relacion con emergencias de
orden social o economicas esta periodicidad puede
ser modificada.

Paragrafo 1°. El programa utilizard como meca-
nismo de pago en la medida en que sea posible, cual-

quier producto financiero transaccional, a fin de
lograr_mecanismos de bancarizacién e _inclusion

Articulo 11. Sistema de evaluacion. El programa
establecera un esquema de Seguimiento y monitoreo
tendiente a identificar fallas en el disefio y la imple-
mentacion. Adicionalmente se contara con meca-
nismos de evaluacion de impacto para establecer la
efectividad de los subsidios. Los resultados de esta
evaluacion de impacto seran presentados al Congre-
so de la Republica.

Paragrafo. El programa definira los mecanismos
de evaluacion periddicos, con el fin de reducir los
errores de inclusion y exclusion al programa.

Articulo 12. De las novedades, quejas y recla-
mos. El Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social a través del Programa Familias
en Accion, garantizara los mecanismos idoneos y ex-
peditos para atender peticiones, quejas y reclamos.

El analisis sistematico de las novedades, quejas
y reclamos derivard en ajustes al programa o en ac-
ciones tendientes a corregir fallas estructurales de la
oferta de servicios asociada a las condicionalidades.

Avrticulo 13. De la estructura funcional. El Go-
bierno Nacional garantizard la estructura necesaria
para el buen funcionamiento del Programa Familias
en Accion.

Articulo 14. Condiciones de salida. El progra-
ma fijara los criterios e indicadores de salida de los
beneficiarios, los cuales pueden ser operativos o por
cumplimiento de metas. Estos criterios deben ser es-
tablecidos dentro de un plazo no superior a os seis
(6) meses siguientes a la aprobacion de esta ley.

En todo caso, hasta tanto no se completen los ci-
clos de educacion y salud iniciados con los miem-
bros de una determinada familia beneficiada, esta
no podra ser retirada del programa, salvo que se de-
muestre:

1. Que exista informacion confiable que indique
que ha mejorado la condicién social y econdmica de
la familia; este umbral sera determinado por el
Programa Familias en Accidn.

2. Se demuestre la existencia de las faltas contem-
pladas en el paragrafo 2°, articulo 4° y el articulo 7°
de esta ley, o

3. Que la familia beneficiaria haya suministrado
informacion falsa para acceder al programa.
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Articulo 15. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las normas que le sean con-
trarias.

De los Honorables Re W%y
PABQ

fo A
0 SIERRA LEON
Reprewcmnle

MARTHA CECILI RAMIREZ
Representante P Y

MDR AUL EPES
Represegianie Ponente

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERQ 220 DE 2011
SENADO, 145 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se regula el funcionamiento
del Programa Familias en Accion.

El Proyecto de ley ntimero 220 de 2011 Senado,
145 de 2011 Camara fue radicado en la Comision
el dia de 2011. La Mesa Directiva de esta Comision
designd como ponentes para primer debate del pro-
yecto de ley en mencion a los honorables Represen-
tantes Victor Yepes Florez, Pablo A. Sierra Leon y
Marta Cecilia Ramirez Orrego.

El proyecto en mencién fue publicado en la Ga-
ceta del Congreso numero 069 de 2011 y la ponen-
cia para primer debate de Camara, en la Gaceta del
Congreso numero 888 de 2011. El Proyecto de ley
numero 220 de 2011 Senado, 145 de 2011 Camara
fue anunciado en la sesion del dia 28 de marzo de
2012 Acta numero 24.

En la Sesion Ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la honorable Camara
de Representantes del dia 10 de abril de 2012, de
conformidad con las prescripciones constitucionales
y legales, especialmente las contenidas en la Ley 5%
de 1992 (Reglamento del Congreso), se dio inicio a
la discusion del proyecto de ley por medio de la cual
se regula el funcionamiento del Programa Familias
en Accion. Autor: Bancada del Partido de la U. En
esta sesion, por unanimidad, es aprobada la proposi-
cién con que termina el informe de ponencia. Igual-
mente, es aprobada por unanimidad la votacion en
bloque.

En la sesion del dia 10 de abril de 2012 la Pre-
sidencia de la Comision somete a consideracion y
aprobacion el articulado del Proyecto de ley nime-
ro 220 de 2011 Senado, 145 de 2011 Camara, que
consta de quince (15) articulos. Es aprobado por
unanimidad nombrar una subcomision accidental de
conciliacion, conformada por los honorables Repre-
sentantes Marta Cecilia Ramirez O., Pablo A. Sierra
Leon y Victor Raul Yepes F., quienes presentan un
texto propuesto para primer debate de 15 articulos.

La honorable Representante Marta C. Ramirez O.
presenta una proposicion modificativa a los articulos
1°,4°,6°,9°, 12y 14 que contengan la expresion “de
la Agencia Presidencial para la Accion Social y la
Cooperacion Internacional (Accion Social) o la en-
tidad que haga sus veces o que la Presidencia de la
Republica determine” por la expresion Departamen-
to Administrativo para la Prosperidad Social.

El honorable Representante Pablo Sierra L. pre-
senta una proposicion aditiva al articulo 3°, quedan-
do de la siguiente manera:

Articulo 3°. Objetivos. Contribuir a la superacion
y prevencion de la pobreza extrema y la formacion
de capital humano, mediante el apoyo monetario di-
recto a la familia beneficiaria.

La honorable Representante Marta Cecilia Rami-
rez O. y el honorable Representante Pablo Sierra L.
presentan una proposicion modificativa del articulo
4°, quedando de la siguiente manera:

Avrticulo 4°. Beneficiarios. Seran beneficiarios de
los subsidios condicionados de Familias en Accion:

i) Las familias en situacion de pobreza de acuerdo
con |os criterios establecidos por el Gobierno Na-
cional a través del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social, en concordancia con
lo establecido en los articulos 1°, 2°, 3° de la pre-
sente ley;

ii) Las familias en situacion de desplazamiento;

iii) Las familias indigenas en situacion de pobre-
za de acuerdo con los procedimientos de consulta
previa y focalizacion establecidos por el programa y
ademas las familias afrodescendientes en pobreza de
acuerdo con el instrumento validado para tal efecto.

Paragrafo 1°. E1 100% de las familias que cum-
plan con lo establecido en el presente articulo podran
ser beneficiarias del Programa Familias en Accion.

La honorable Representante Marta Cecilia Rami-
rez O. presenta una proposicion modificativa al pa-
ragrafo 2° del articulo 4°, quedando de la siguiente
manera:

Paragrafo 2°. Las familias beneficiarias del Pro-
grama Familias en Accion, con menores de 18 afios
que sean desescolarizados, explotados laboralmen-
te, muestren desnutricion, sean victimas de maltra-
to fisico y/o sexual, abandono o negligencia en su
atencion perderan los derechos a ser beneficiados por
Programa Familias en Accion. El Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social regla-
mentara la materia para que en todo caso |0s meno-
res de edad que sean beneficiarios del programa no
sean excluidos y que dichas ayudas sean otorgadas a
los adultos pertenecientes al nucleo familiar del me-
nor que no estén comprometidos en la vulneracion
de sus derechos.

La honorable Representante Lina Maria Barrera
R. presenta una proposiciéon modificativa del articulo
5°, quedando de la siguiente manera:

Articulo 5°. Cobertura geogrdfica. El programa
de subsidios condicionados, Familias en Accidn, se
implementara en todos los departamentos, munici-
pios, distritos y cabildos indigenas de todo el terri-
torio nacional. Para el caso de los cabildos y resguar-
dos indigenas, previo proceso de consulta.

La honorable Representante Gloria Stella Diaz O.
y el honorable Representante Juan Valdés presentan
una proposicion modificativa al articulo 6° y creando
un paragrafo nuevo, quedando de la siguiente manera:

Articulo 6°. Tipos de subsidios. El Gobierno
Nacional a través de Accioén Social y el Departa-
mento Administrativo para la Prosperidad Social, y
el Departamento Nacional de Planeacion, definiran
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los tipos de subsidios condicionados y los montos,
de acuerdo con las prioridades del Plan Nacional de
Desarrollo y los objetivos en términos de superacion
de pobreza.

Cada afio el Programa realizard una revision de
los criterios de los subsidios y de los montos, en todo
caso el reajuste no podra ser menor al IPC. De in-
gresos bajos.

Paragrafo nuevo. Créase el Sistema de Infor-
macion de Subsidios monetarios, cuyo fin es

1. Sistematizar y automatizar la informacién
sobre las familias beneficiarias de los programas
de transferencia monetaria.

2. Garantizar la publicidad de las condiciones
de acceso, criterios de elegibilidad, criterios de
priorizacion, autoridades competentes para su
otorgamiento, plazos y procedimientos de postu-
lacion.

3. Estimular la Veeduria Ciudadana y de las
autoridades publicas de control, sobre las actua-
ciones de los funcionarios competentes para el
otorgamiento de dichos subsidios.

El honorable Representante Pablo Sierra Leon
presenta una proposicion al articulo 7° quedando de
la siguiente manera:

Articulo 7°. Mecanismos do verificacién. La
entrega del apoyo monetario estara condicionada a
la verificacion del cumplimiento de un conjunto de
compromisos de corresponsabilidad.

El programa establecera condicionalidades dife-
renciadas segun los tipos de subsidios, que se verifi-
caran de manera previa a los momentos de pago.

Paragrafo. El programa establecera un meca-
nismo especial para hacer seguimiento a las fami-
lias que durante dos periodos de pago incumplan las
obligaciones que adquirieron, con el fin de verificar
las causas que lo originan.

Cuando las causas no sean imputables a todo el

nucleo familiar se propendera a un seguimiento
para evitar la suspension de estas familias.

La honorable Representante Marta Cecilia Rami-
rez O. presenta una proposicion modificativa al para-
grafo 8°, quedando de la siguiente manera:

Avrticulo 8°. Financiacion. E1 Gobierno Nacional
garantizard por proveer anualmente [0S recursos
para atender el pago de los subsidios, de la totali-
dad de las familias beneficiarias y su operacién, de
acuerdo al marco fiscal de mediano plazo.

El honorable Representante Pablo A. Sierra Ledn
presenta una proposicion al articulo 9°, quedando de
la siguiente manera:

Articulo 9°. Competencias de las entidades te-
rritoriales. Para el adecuado funcionamiento del
Programa Familias en Accion se_podran suscribir
convenios con las alcaldias municipales, distritales
y/0 gobernaciones con el fin de garantizar la ofer-
ta asociada a los objetivos del programa en lo de
su competencia, incluidos los servicios de salud y
educacion. Para el caso de los entes territoriales mu-
nicipales certificados en salud y educacion solo sera
necesaria la firma del acuerdo entre el Programa Fa-
milias en Accion y el respectivo alcalde municipal o
distrital.

De requerirse para el desarrollo de condicionali-
dades en el Programa, se podran firmar convenios
con otras entidades de orden nacional o territorial.

Paragrafo 1°. Los cabildos indigenas suscribiran
junto con el respectivo municipio y el Departamen-
to Administrativo para la Prosperidad Social, 1os
convenios para el funcionamiento de Programas de
Familias en Accion. Su ejecucion y beneficiarios se
determinardn de acuerdo a sus usos y costumbres.

Paragrafo 2°. Enlace y/o representante bene-
ficiarios indigenas. El enlace indigena debe ser
elegido por la asamblea general de la comunidad,
conforme a sus usos y costumbres, siempre de una
terna que provenga de la misma. En aquellos pueblos
donde se hable lengua propia, sera obligatorio que el
enlace indigena domine el idioma autdctono.

El honorable Representante Pablo A. Sierra Leon
presenta una proposicion al articulo 10 de elimina-
cion.

Avrticulo 10. Periodicidad y forma de pago. Los
pagos a las familias se efectuardn cada dos meses,
en las condiciones estipuladas por el Departamen-
to Administrativo para la Prosperidad Social. No
obstante lo anterior en relacion con emergencias de
orden social o econdmicas, esta periodicidad puede
ser modificada.

Paragrafo 1°. El programa utilizard como me-
canismo de pago, en la medida en que sea posible,
cualquier producto financiero transaccional, a fin
de lograr mecanismos de bancarizacién e inclu-
sion financiera. Las comisiones que se reconozcan
a las entidades financieras, por el servicio de pago
de los subsidios en cualquier esquema, serdn paga-
das directamente con recursos del programa y en
ningln caso seran asumidas por las familias benefi-
ciarias.

Paréagrafo 2°. El programa privilegiara el pago
de los subsidios a las mujeres del hogar, como una
medida de discriminacion positiva y de empodera-
miento del rol de la mujer al interior de la familia.

Paragrafo 3°. No se podran hacer afiliaciones
al Programa en Familias en Accion durante los no-
venta (90) dias previos a una contienda electoral de
cualquier circunscripcion. Con excepcion de las fa-
milias desplazadas.

Paréagrafo 4°. El Gobierno Nacional evaluara y/o
diseflard una estrategia para la inclusion dentro del
subsidio de las familias en accion a las familias con
miembros discapacitados.

La honorable Representante Marta Cecilia Rami-
rez O. presenta una proposicion de eliminacion del
articulo 11. Texto del Senado.

El honorable Representante Pablo Sierra Le6n O.
presenta una proposicion de modificacion al articu-
lo 12 del texto de Senado, quedando de la siguiente
manera:

Articulo 12. Periodicidad y forma de pago. Los
pagos a las familias se efectuaran cada dos meses,
en las condiciones estipuladas por gl Departamen-
to Administrativo para la Prosperidad Social. No
obstante lo anterior en relacion con emergencias de
orden social o econémicas esta periodicidad puede
ser modificada.
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Paragrafo 1°. El programa utilizard como me-
canismo de pago en la medida en que sea posible,
cualquier producto financiero transaccional, a fin
de lograr mecanismos de bancarizacion e inclu-
sion financiera. Las comisiones que se reconozcan
a las entidades financieras, por el servicio de pago
de los subsidios en cualquier esquema, seran paga-
das directamente con recursos del programay en
ningln caso seran asumidas por las familias benefi-
ciarias cuentas de bajo monto a fin de lograr meca-
nismos de bancarizacion e inclusion financiera. Las
comisiones que se reconozcan a las entidades finan-
cieras, por el servicio de pago de los subsidios en
cualquier esquema, en ningun caso seran asumidas
por lag familiag beneficiariag.

Paragrafo 2°. El programa privilegiara el pago
de los subsidios a las mujeres del hogar, como una
medida de discriminacion positiva y de empodera-
miento del rol de la mujer al interior de la familia.

Paragrafo 3°. No se podran hacer afiliaciones
al Programa en Familias en Accién durante los no-
venta (90) dias previos a una contienda electoral de
cualquier circunscripcion. Con excepcion de las fa-
milias desplazadas.

Paréagrafo 4°. El Gobierno Nacional evaluara y/o
disefiard una estrategia para la inclusion dentro del
subsidio de las familias en accion a las familias con
miembros discapacitados.

El honorable Representante Pablo Sierra Leon O.
presenta una proposicion de modificacion al articulo
16, el cual quedara asi:

Articulo 16. Condiciones de salida. El progra-
ma fijard los criterios e indicadores de salida de los
beneficiarios, los cuales pueden ser operativos o por
cumplimiento de metas. Estos criterios deben ser es-
tablecidos dentro de un plazo no superior a los seis
(6) meses siguientes a la aprobacion de esta ley.

En todo caso, hasta tanto no se completen los ci-
clos de educacion y salud iniciados con los miem-
bros de una determinada familia beneficiada, esta
no podra ser retirada del programa, salvo que se de-
muestre:

1. Que exista informacién confiable que indique
que ha mejorado la condicion social y economica de
la familia; este umbral sera determinado por el
Programa Familias en Accidn.

2. Se demuestre la existencia de las faltas contem-
pladas en el paragrafo 2°, articulo 4° y el articulo 7°
de esta ley, o

3. Que la familia beneficiaria haya suministrado
informacion falsa para acceder al programa.

La honorable Representante Marta Cecilia Rami-
rez O. presenta una proposicion de eliminacion del
articulo 17.

Posteriormente se somete a consideracion el titulo
de la iniciativa, el cual fue aprobado de la siguiente
manera: por medio de la cual se adoptan unas me-
didas de politica y se regula el funcionamiento del
Programa Familias en Accion, con votacion positi-
va de los honorables Representantes. Igualmente, el
Presidente pregunta a los honorables Representantes
si quieren que este proyecto de ley tenga segundo de-
bate y contestan afirmativamente siendo designados

como ponentes para segundo debate los honorables
Representantes Victor Yepes Florez, Pablo A. Sierra
Leon y Marta Cecilia Ramirez Orrego.

La Secretaria deja constancia de que este proyec-
to de ley fue votado por la mayoria que la ley esta-
blece. La relacion completa de la aprobacion en pri-
mer debate del Proyecto de ley numero 220 de 2011
Senado, 145 de 2011 Camara, por medio de la cual
se adoptan unas medidas de politica y se regula el
funcionamiento del Programa Familias en Accion,
consta en el Acta nimero 25 del 10-04-2012, diez
de abril de 2012, de la Sesion Ordinaria del Segundo
Periodo de la Legislatura 2011-2012.

El Presidente,
Didier Burgos Ramirez.
La Vicepresidente,
Yolanda Duque Naranjo.
El Secretario General Comision Séptima,
Rigo Armando Rosero Alvear.
Bogota, D. C., a los diez dias del mes de abril
del afo dos mil doce (10-04-2012) fue aprobado el
Proyecto de ley numero 220 de 2011 Senado, 145
de 2011 Camara, por medio de la cual se regula el
funcionamiento del Programa Familias en Accion.
Autor: Bancada Partido de la U, con sus quince (15)
articulos.
El Presidente,
Didier Burgos Ramirez.
La Vicepresidente,
Yolanda Duque Naranjo.
El Secretario Comision Séptima,

Rigo Armando Rosero Alvear.
ok ok

Bogota, D. C., abril 17 de 2012.
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 120

DE 2011 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebra-

cion de los 150 afios de la fundacion del municipio

de Pradera, en el departamento del Valle del Cauca,
y se dictan otras disposiciones.

Doctor

CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ

Presidente

Comision Cuarta Constitucional Permanente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate Camara al Proyecto de ley nimero 120 de
2011 Cémara.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
156 de la Ley 5* de 1992 y en cumplimiento de la
designacion encomendada por la Mesa Directiva de
la Comision Cuarta Constitucional Permanente, pre-
sento el informe para segundo debate del Proyecto
de ley numero 120 de 2011 Camara, por medio de
la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los
150 anios de la fundacion del municipio de Pradera,
en el departamento del Valle del Cauca, y se dictan
otras disposiciones, ponencia que se sustenta en los
siguientes términos:
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1. Objeto del proyecto

El presente proyecto pretende que la Nacion se
asocie a los 150 aflos de la fundacién del munici-
pio de Pradera (Valle), autorizando las apropiaciones
presupuestales que sean necesarias para cofinanciar
y concurrir en obras y actividades que redunden en
el desarrollo cultural, de interés social y utilidad pu-
blica para el municipio, tales como:

1. Pavimentacion vias urbanas y ampliacion calle
7 del municipio.

2. Construccion bloque de aulas y bloque de labo-
ratorios de quimica y fisica de la institucion educati-
va Francisco Antonio Zea.

3. Remodelacion y adecuacion centro de acopio y
galeria municipal.

4. Construccion Parque Recreativo El Arado.

5. Remodelacion del Estadio Municipal Salustio
Reyes Caicedo.

6. Construccion de la sede Jardin Social del mu-
nicipio de Pradera.

2. Justificacion del proyecto

La iniciativa legislativa en estudio fue presenta-
da a consideracion del Congreso de la Republica por
el honorable Representante Jairo Ortega Samboni y
la honorable Senadora Dilian Francisca Toro Torres,
cuya finalidad esta encaminada a que este proyecto
que aspira a convertirse en ley de la Republica sea
mas que un sentido homenaje a un municipio pu-
jante del Valle del Cauca que conmemora los ciento
cincuenta afios de su fundacion, motivo por el cual
se pide la vinculacion del Gobierno Nacional y del
Congreso de la Republica.

No seria el presente proyecto un verdadero moti-
vo de exaltacion al municipio de Pradera (V) si no se
reconocen sus aspectos caracteristicos y, para ello,
se hard una exposicion de las generalidades, de los
hechos que fueron historia, origen de su nombre y
que antecedieron a su fundacion.

Pradera es uno de los 42 municipios que confor-
man el departamento del Valle del Cauca en Colom-
bia, localizado en la region sur del departamento.
Ubicado al costado izquierdo de la cordillera Cen-
tral. Al igual que Florida, son municipios del extre-
mo suroriental del departamento del Valle del Cau-
ca de grandes contrastes geograficos; con extensas
y frias cordilleras y praderas sembradas de cafia de
azlcar junto a ingenios azucareros.

Pradera fue fundada en 1862 a orillas del rio Bolo
por los sefiores Rafael Gonzalez Camacho, Sergio
Carvajal, Sixto Maria Sanchez, Sixto Prado Concha,
y Apolinar Obregon. En el siglo XIX el caserio del
Bolo dependia de Palmira, su cabecera de Distrito,
y para 1.860 se propone elevarla a la categoria de
Aldea, sugiriendo varios nombres tales como Mos-
quera y Nazaret (el primero en relacion con Tomas
Cipriano de Mosquera, quien en varias ocasiones
asumio6 la Presidencia de la Repuiblica en la década
de 1860 al 70 y finalmente en 1871 cuando fue elegi-
do Presidente del Estado soberano del Cauca.

La economia de Pradera gira en torno al cultivo
de la cana de aztcar (el ingenio Central Castilla 'y los
trapiches El Vergel y Santa Helena) y la agricultura
en general, destacandose el cultivo de la habichuela.
Tiene microempresas de dulces, cueros, artesanias,
repuestos, nitrato de plata.

Cuenta con una infraestructura basica de todos los
servicios publicos, 7 colegios, 25 escuelas, bancos,
hospital, seguro social, estadio, parques e iglesias.

Limita al norte con Palmira, al sur con Florida, al
oriente con el departamento del Tolima, al occidente
con Candelaria.

Desde la creacion del distrito de Pradera, median-
te Ordenanza nimero 1 del 27 de enero de 1871, la
base econdmica del municipio ha sido la agricultura
y la ganaderia. El comercio se constituye como una
actividad de menor escala.

A partir de la década de 1991, debido a la aper-
tura economica y la globalizacion de la economia,
comenzaron a surgir problemas que debilitaron el
sector agropecuario, siendo este el principal eje de
la economia de este municipio, como consecuencia
de lo anterior, ciudades como Cali y Palmira se han
constituido en polos de generacion de empleo, inten-
sificando las rutas a estas ciudades, lo que en ultimas
se revierte en una baja participacion comunitaria y
en la pérdida del sentido de pertenencia a identidad
con el municipio.

Con mucha preocupacion se ha establecido el
paulatino deterioro del tejido social de la poblacion
praderefla, originado por multiples razones, entre
las cuales se destacan la desafortunada presencia en
nuestro territorio de los actores armados y organi-
zaciones delincuenciales, las cuales irrumpen en las
areas urbanas y rurales del municipio con sus per-
judiciales acciones y adicionalmente con el recluta-
miento de los jovenes y niflos en sus filas, quienes
desmotivados por la falta de oportunidad son facil-
mente reclutados por esas organizaciones.

El municipio de Pradera, ubicado en la zona su-
roriental del Valle del Cauca, posee territorios exten-
sos que hacen parte del denominado “corredor estra-
tégico de grupos armados”: En este sentido, buena
parte de su area rural, que comprende veredas como
Arenillo, La Carbonera, Los Pinos, El Libano, San
Antonio, Bolivar, Vallecito, La Fria y el resguardo
kwet wala, han sido escenario de contiendas entre
la guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (Farc-EP), y las Autodefensas Unidas
de Colombia (AUC), y hasta por acciones militares
del Ejército de Colombia por tomar el control y no
dejarlo en manos de estos grupos insurgentes.

La violencia propia del conflicto armado se ha
incrementado en Pradera, golpeando fuertemente a
la poblacion civil en los ultimos afios. Muchas per-
sonas han sido sefialadas de ser colaboradoras tanto
de los grupos al margen de la ley como de las fuer-
zas estatales, trayendo consigo seflalamientos que
han conllevado asesinatos sistematicos individuales,
coaccion de las libertades ciudadanas, desaparicio-
nes y desplazamientos forzados.

Cuando se expresa la desmotivacion de los jo-
venes y la poblacion de praderefos en general, es
importante indicar que ello se debe a que desafor-
tunadamente no se ha contado con el respaldo ne-
cesario de las entidades gubernamentales de orden
nacional y departamental para desarrollar proyectos
de envergadura que permitan la integracion de esta
importante poblacion en desarrollo de nuestro muni-
cipio indicando ademas que esa misma problematica
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afecta a la poblacion adulta e infantil, pues desafor-
tunadamente en el area de la educacion no se tienen
entidades o instituciones de capacitacion de caracter
técnico o profesional; en el drea de salud se adolece
de la falta una adecuada infraestructura y ampliacion
de los servicios para atender en forma adecuada a la
extensa poblacion municipal. En cuanto a la recrea-
cion y el deporte en el municipio, solamente se cuen-
ta con un estadio municipal en malas condiciones no
adecuado para la practica del deporte y con centros
recreativos para el sano esparcimiento de la familia
praderefia. De la infraestructura y las vias publicas
municipales es importante indicar que desafortu-
nadamente por la falta de inversion de la empresa
responsable de la prestacion de servicio de alcantari-
llado, el 70% de las vias se encuentran deterioradas
y ademas en atencion a la falta de recursos propios
desde hace mas de 15 afios la Administracion mu-
nicipal no ha podido realizar la pavimentacion de
vias. Es importante igualmente referirse a que por la
importante migracion de habitantes de la costa paci-
fica y municipios del norte del Cauca motivados por
desplazamiento constante en la municipalidad se han
conformado desde hace varios afios tres asentamien-
tos subnormales en los cuales habitan en condicio-
nes infrahumanas mas de 800 familias, convirtiendo
ademas estos asentamientos en focos subversivos y
delincuenciales, los cuales producen mas del 90% de
los delitos que se cometen en el municipio de Pra-
dera, afectando en un gran porcentaje la seguridad y
la convivencia de los pradrefios haciéndose impera-
tivo el erradicar esos focos de miseria mediante una
inversion adecuada que implique la construccion de
nuevas viviendas y la prestacion de los servicios ade-
cuados para la reivindicacion de esas comunidades.

Por lo expuesto, es menester por consiguiente que
el Gobierno Nacional con motivo de la celebracion
de los 150 afios del municipio de Pradera se vincule
con la ejecucion y desarrollo de las obras propues-
tas en el acapite pertinente, las cuales contribuirian
de manera efectiva a la prevencion de muchos pro-
blemas sociales, entre los cuales se destacan los si-
guientes:

a) El deterioro paulatino de la salud de los prade-
refios;

b) El gran porcentaje de la desercion escolar;

¢) El critico problema de inseguridad y orden pa-
blico que padece el municipio;

d) La falta de integracion familiar por no contar
con escenarios adecuados para la practica del depor-
te y la recreacion;

e) La poca inversion privada en el municipio mo-
tivada por el grave deterioro de la infraestructura y
las vias municipales;

f) La critica situacion econémica y financiera tan-
to de la Administracion municipal como de las fa-
milias praderefias, originada por la falta de empleo;

¢) La descomposicion social que existe en el mu-
nicipio motivada por la falta de inversion publica en
los sectores tan importante como salud, educacion,
recreacion, vivienda, entre otros.

Por estas razones se hace necesaria la ejecucion
de las obras sefialadas en el presente proyecto y asi
mismo que la Nacion se vincule a la celebracion de

los ciento cincuenta afios de la fundacion del mu-
nicipio de Pradera en el departamento del Valle del
Cauca y se asigne por parte del Gobierno Nacional
dentro del Presupuesto General de la Nacion, o se
impulse a través del Sistema Nacional de Cofinan-
ciacion las partidas presupuestales necesarias que
permitan la financiacion y ejecucion de las obras de
infraestructura de utilidad ptblica y de interés social
que requiere el municipio de Pradera.

El presente proyecto tiene como sustento consti-
tucional y legal lo consagrado en los articulos 150,
334,339, 341 y 345 de la Constitucion Politica; tam-
bién lo consagrado en la Ley 819 de 2003, la Ley 715
de 2001 y la Ley 1176 de 2007.

Es asi como en el articulo 150 de la Constitucion
se establece en su numeral 3 que le corresponde al
Congreso hacer las leyes y por medio de ellas ejercer
funciones, entre ellas las concernientes a la aproba-
cion del Plan Nacional de Desarrollo y de Inversio-
nes Publicas que hayan de emprenderse o continuar-
se, con la determinacion de los recursos y apropia-
ciones que se autoricen para su ejecucion, y las me-
didas necesarias para impulsar el cumplimiento de
los mismos. De igual forma, establece en su numeral
11 que le corresponde al Congreso establecer las ren-
tas nacionales y los gastos de administracion; esto
en concordancia con el segundo inciso del articulo
345 ibidem, el cual consagra que no se podra hacer
erogacion con cargo al Tesoro que no se halle en el
presupuesto de gastos.

El articulo 334 de la Constitucion orienta la ini-
ciativa en el respeto de la funcion estatal de la di-
reccion general de la economia y en su intervencion
por mandato de la ley, con el fin ultimo de promover
la productividad y la competitividad y el desarrollo
armonico de las regiones.

El articulo 339 de la Constitucion, que establece
las consideraciones, contenidos e importancia de la
conformacion de un Plan Nacional de Desarrollo, el
cual se relaciona, ya que este tipo de iniciativas bus-
can hacer explicito la necesidad de inversion en un
ente territorial especifico, siendo una herramienta de
analisis que contemplara la Administracion central.

El articulo 341 de la Constitucion exige por par-
te del Gobierno la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo.

Es asi que de estas normas de orden constitucio-
nal se puede establecer la exigencia del andlisis eco-
némico, la participacion de los entes territoriales y
las competencias en la elaboracion de la inversion y
los gastos publicos.

La Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad
y transparencia fiscal, y se dictan otras disposiciones.

La Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas
organicas en materia de recursos y competencias, de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357
(Acto Legislativo nimero 01 de 2001) de la Cons-
titucion Politica, en lo que se refiere a la creacion
del Sistema General de Participaciones, y también
se tiene en cuenta el articulo 102 en el sentido de
restricciones al presupuesto, cuando afirma que en
el Presupuesto General de la Nacion no podran in-
cluirse apropiaciones para los mismos fines de que
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trata esta ley, para ser transferidas a las entidades
territoriales, diferentes de las participaciones regla-
mentadas en ellas, sin perjuicio de las apropiaciones
presupuestales para la ejecucion de funciones a car-
go de la Nacion con participacion de las entidades
territoriales, del principio de concurrencia y de las
partidas de cofinanciacion para programas en desa-
rrollo de funciones de competencia exclusiva de las
entidades territoriales.

LaLey 1176 de 2007, ya que esta modifica la con-
formacion del Sistema General de Participacion.

Este proyecto de ley es acorde a las normas cons-
titucionales y legales; articulos 150 numeral 19, 151,
154, 287, 288 y 355 superiores; Leyes Orgénicas de
Presupuesto.

FACULTAD DE LOS CONGRESISTAS EN LA
PRESENTACION DE ESTE TIPO DE INICIATIVA
LEGISLATIVA (CONSTITUCIONAL Y LEGAL)

a) ASPECTOS CONSTITUCIONALES

Los articulos 150, 154, 334, 341 y 359 N. 3 su-
periores se refieren a la competencia por parte del
Congreso de la Republica de interpretar, reformar y
derogar las leyes; a la facultad que tienen los miem-
bros de las Camaras Legislativas de presentar pro-
yectos de ley y/o acto legislativo; lo concerniente a
la direccion de la economia por parte del Estado; la
obligacion del Gobierno Nacional en la elaboracion
del Plan Nacional de Desarrollo; y la prohibicion
constitucional de que no habré rentas nacionales de
destinacion especifica, con excepcion de las contem-
pladas en el numeral 3° del articulo 359 constitucio-
nal.

b) ASPECTOS LEGALES

La Ley 5* de 1992 (Reglamento Interno del Con-
greso) dispone en su articulo 140 que la iniciativa
legislativa puede tener su origen en las Camaras Le-
gislativas, y en tal sentido, el mandato legal dice:

“Articulo 140. Iniciativa legislativa. Pueden pre-
sentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas”.

Una vez analizado el marco constitucional y legal
de la iniciativa parlamentaria, y llegados a la conclu-
sion de que el Proyecto de ley nimero 120 de 2011
Céamara se encuentra enmarcado dentro del ambito
de la Constitucion y la ley el Congreso de la Reptibli-
ca, no invade oOrbitas ni competencias de otras Ramas
del Poder Publico, en especial las que le correspon-
den al Ejecutivo en cabeza del Gobierno Nacional,
con la tinica salvedad que se debe tener en cuenta lo
establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

ANALISIS JURISPRUDENCIAL RELACIO-
NADO CON LA INICIATIVA DEL CONGRESO
EN EL GASTO

La Corte Constitucional mediante Sentencia
C-441 del 8 de julio de 2009, respecto a la iniciativa
que tienen los Congresistas, ha manifestado:

“INICIATIVA LEGISLATIVA EN MATERIA
DE GASTO PUBLICO-Reiteracion de jurispru-
dencia

La jurisprudencia ha indicado que tanto el Con-
greso de la Republica como el Gobierno Nacional

poseen iniciativa en materia de gasto publico. El
Congreso esta facultado para presentar proyectos
que comporten gasto publico, pero la inclusion de
las partidas presupuestales en el presupuesto de gas-
tos es facultad exclusiva del Gobierno. También ha
indicado que el legislador puede autorizar al Go-
bierno Nacional para realizar obras en las entidades
territoriales, siempre y cuando en las normas res-
pectivas se establezca que el desembolso procede a
través del sistema de cofinanciacion.

La Corte Constitucional, mediante Sentencia
C-343 de 1995, respecto a la iniciativa que tienen los
Congresistas, ha manifestado:

Con Magistrado Ponente doctor Vladimiro Na-
ranjo Mesa, la Corte sostuvo que “la iniciativa par-
lamentaria para presentar proyectos de ley que de-
creten gasto publico no conlleva la modificacion o
adicion del Presupuesto General de la Nacion. Sim-
plemente esas leyes serviran de titulo para que pos-
teriormente, a iniciativa del Gobierno, se incluyan
en la ley anual del presupuesto las partidas necesa-
rias para atender esos gastos”.

En Sentencia C-360 de 1996 en lo que tiene que
ver con el principio de la iniciativa parlamentaria en
materia de gasto publico, la Corte dijo que “Las le-
yes que decreten gasto publico —de funcionamiento o
de inversion— no se encuentran constitucionalmente
atadas a la iniciativa gubernamental y, por lo tanto,
no resulta legitimo restringir la facultad del Congre-
so y de sus miembros, de proponer proyectos sobre
las referidas materias, con la obvia salvedad de que
la iniciativa de su inclusion en el proyecto de presu-
puesto corresponde exclusiva y discrecionalmente al
Gobierno”.

Al respecto, es importante determinar la linea ju-
risprudencial que ha tenido la Corte Constitucional
frente al analisis de las leyes de homenaje, honores,
conmemoraciones y monumentos, para el tema que
nos ocupa se tomo una sentencia reciente, la C-015A
de 2009, que realiza un analisis de inconstitucionali-
dad frente a las objeciones presidenciales al Proyecto
de ley niimero 72 de 2006 Senado, 231 de 2007 Ca-
mara, por la cual la Nacion se vincula a la celebra-
cion de los treinta (30) afios de existencia juridica de
la Universidad de La Guajira y ordena en su home-
naje la construccion de algunas obras.

De esta manera, sobre el problema juridico plan-
teado, la Corte Constitucional sostiene lo siguiente:

“12. Ahora bien, en relacion con las leyes que
decretan gasto publico pese a que el Ejecutivo no
estuviere de acuerdo con él, esta Corporacion ha
concluido que esas iniciativas son compatibles con
el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 y no violan el
articulo 151 de la Constitucion, cuando consagran
autorizaciones de inclusion en el Presupuesto Anual
de la Nacion o de desembolso a través del sistema
de cofinanciacion y no se imponen como ordenes im-
perativas. La Sentencia C-782 de 2001, providencia
que en esta oportunidad también se reitera, explico
asi el argumento:

“... esta Corte ha sefialado que, salvo las restric-
ciones constitucionales expresas, el Congreso puede
aprobar leyes que comporten gasto publico. Sin em-
bargo, corresponde al Gobierno decidir si incluye
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o no en el respectivo proyecto de presupuesto esos
gastos, por lo cual no puede el Congreso, al decretar
un gasto, “ordenar traslados presupuestales para
arbitrar los respectivos recursos”. Por ende, el es-
crutinio judicial para determinar si en este aspecto
una ley es o no constitucional consiste en analizar si
la respectiva norma consagra “un mandato impera-
tivo dirigido al ejecutivo”, caso en el cual es inexe-
quible, “o si, por el contrario, se trate de una ley
que se contrae a decretar un gasto publico y, por lo
tanto, a constituir un titulo juridico suficiente para
la eventual inclusion de la partida correspondiente,
en la ley de presupuesto”, evento en el cual es per-
fectamente legitima.

Asi, la Ley 609 de 2000 es, entre muchas otras,
una norma legal que el Gobierno habrd de tener
en cuenta para incluir en futuras vigencias fisca-
les, dentro del Presupuesto Nacional, los gastos pu-
blicos que en ella se autorizan con el proposito de
exaltar la memoria del ex General Gustavo Rojas
Pinilla. De este modo, “la iniciativa parlamentaria
para presentar proyectos de ley que decreten gas-
to publico no conlleva la modificacion o adicion del
presupuesto general de la Nacion (...) simplemente
esas leyes serviran de titulo para que posteriormen-
te, a iniciativa del Gobierno, se incluyan en la Ley
Anual del Presupuesto las partidas necesarias para
atender esos gastos...”. En este orden de ideas, las
autorizaciones que alli se hacen a pesar del lenguaje
imperativo con el que estan redactadas y la alusion
a sumas de dinero concretas no dejan de ser dispo-
siciones que entran a formar parte del universo de
gastos que ha de tener en cuenta el Gobierno para
formular el Proyecto de Presupuesto Anual y, en
todo caso, las erogaciones autorizadas que se incor-
poran al Proyecto Anual del Presupuesto General de
la Nacion, formaran parte de este ‘de acuerdo con la
disponibilidad de los recursos y las prioridades del
Gobierno’, siempre de la mano de los principios y
objetivos generales sefialados en el Plan Nacional de
Desarrollo, en el Estatuto Organico del Presupuesto
v en las disposiciones que organizan el régimen de
ordenamiento territorial repartiendo las competen-
cias entre la Nacion y las entidades territoriales”.

ESTUDIO DE IMPACTO FISCAL EN PRO-
YECTO DE LEY QUE DECRETA GASTO PU-
BLICO-Importancia

El articulo 7°de la Ley 819 de 2003 prescribe que
en los proyectos de ley que decreten gasto publico
debe establecerse cudl es el costo fiscal de la inicia-
tiva, al igual que la fuente de ingreso para el finan-
ciamiento de dicho costo, y también dispuso que el
impacto fiscal del proyecto deberd estar en armonia
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, articulo este
sobre el cual la Corte fijé su alcance mediante Sen-
tencia C-502 de 2007, precisando que los primeros
tres incisos del articulo 7° de la Ley 819 de 2003 de-
ben entenderse como parametros de racionalidad de
la actividad legislativa, y como una carga que le in-
cumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una
vez que el Congreso ha valorado, con la informa-
cion y las herramientas que tiene a su alcance, las
incidencias fiscales de un determinado proyecto de
ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos
para mejorar la labor legislativa e interpretando el

mencionado articulo en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta
las realidades macroeconomicas, pero sin crear ba-
rreras insalvables en el ejercicio de la funcion legis-
lativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza
del Ministro de Hacienda.

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO EN PROYECTO DE LEY QUE DE-
CRETA GASTO PUBLICO-Carga de demostrar
incompatibilidad del proyecto de ley con el marco
fiscal de mediano plazo

En el proceso de racionalidad legislativa la carga
principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que
es el que cuenta con los datos, los equipos de funcio-
narios y la experticia en materia economica. Por lo
tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un
proyecto incorporando estimativos erroneos sobre
el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos
nuevos gastos o sobre la compatibilidad del pro-
yecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le co-
rresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el
proceso legislativo para ilustrar al Congreso acer-
ca de las consecuencias economicas del proyecto. Y
el Congreso habra de recibir y valorar el concepto
emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de
demostrar y convencer a los congresistas acerca de
la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
Hacienda.

CONCEPTO DEL MINISTERIO DE HA-
CIENDAY CREDITO PUBLICO EN PROYEC-
TO DE LEY QUE DECRETA GASTO PUBLI-
CO-Caracter general constituye una omision del
deber de ilustrar al Congreso sobre consecuencias
fiscales del proyecto/CONCEPTO DEL MINIS-
TERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLI-
CO EN PROYECTO DE LEY QUE DECRETA
GASTO PUBLICO-Omisién no constituye vicio de
tramite.

En el presente caso, el escrito del Gobierno Na-
cional al Congreso de la Republica se limita a ad-
vertir que el proyecto de ley “no es congruente con
las perspectivas fiscales que la Nacion ha fijado
para el proximo cuatrienio” y a solicitarle que ana-
lice la pertinencia de la aprobacion de la ley, dado
que genera “mayores presiones de gasto publico”.
Como se ha precisado en anteriores ocasiones, ello
significa que el Gobierno se restringio a presentar
un concepto general sobre los posibles efectos del
proyecto, sin cumplir con su obligacion de ofrecer
a los congresistas elementos técnicos precisos para
establecer las consecuencias fiscales del proyecto.
De esta manera, el Gobierno desatendio su obliga-
cion de ilustrar al Congreso con elementos técnicos
precisos sobre las consecuencias fiscales concretas
del proyecto. En vista de ello, habra de concluirse,
tal como se ha reiterado en distintas providencias,
que “puesto que la carga principal en la presenta-
cion de las consecuencias fiscales de los proyectos
reside en el Ministerio de Hacienda, la omision del
Ministerio en informar a los congresistas acerca de
los problemas que presenta el proyecto no afecta la
validez del proceso legislativo ni vicia la ley corres-
pondiente”.
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Las razones expuestas en la presente ponencia ha-
cen que la iniciativa legislativa en estudio tenga via-
bilidad y sea acorde a lo establecido en las normas
constitucionales, legales y jurisprudenciales plasma-
das por la Corte Constitucional.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
DE LA INICIATIVAEN ESTUDIO

El Proyecto de ley numero 120 de 2011 Camara
fue presentado a consideracion del Congreso de la
Republica el dia 11 de octubre de 2011 por el ho-
norable Representante Jairo Ortega Samboni y la
honorable Senadora Dilian Francisca Toro Torres,
siguiendo su tramite legislativo de esta manera:

a) Publicacion proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso de la Republica namero 778 de 2011;

b) Enviado a la Comision Cuarta Constitucional
Permanente el dia 21 de octubre de 2011, conforme a
lo establecido en la Ley 3% de 1992;

¢) Mediante Oficio CCCP3.4-0934-11 de fecha 3
de noviembre de 2011, se me designd como ponente
para primer debate;

d) Mediante Oficio CCCP3.4-1176-12 de fecha
11 de abril de 2012, se me designé como ponente
para segundo debate.

Proposicién final

Por las consideraciones plasmadas en la presen-
te ponencia, solicito a los miembros de la Comision
Cuarta Constitucional Permanente de la honorable
Céamara de Representantes aprobar en segundo de-
bate el Proyecto de ley nimero 120 de 2011 Camara,
por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-
bracion de los 150 anos de la fundacion del muni-
cipio de Pradera en el departamento del Valle del
Cauca y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Representantes, con atencion,
Roberto Ortiz Uruena,
Representante a la Cadmara,
Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
120 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-

bracién de los 150 aiios de la fundacion del muni-

cipio de Pradera en el departamento del Valle del
Cauca y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacidn se vincula a la conmemo-
racion de los ciento cincuenta (150) afios de la fun-
dacion del municipio de Pradera en el departamento
del Valle del Cauca, el 15 de octubre de 1862.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional, de
conformidad con los articulos 334, 339, 341 y 345
de la Constitucion Politica, y las competencias esta-
blecidas en la Ley 715 de 2001 y 1176 de 2007, se
asigne dentro del Presupuesto General de la Nacion,
y/o impulse a través del Sistema Nacional de Cofi-
nanciacion las partidas presupuestales necesarias
que permitan la financiacion y ejecucion de las obras
de infraestructura de utilidad publica y de interés so-
cial que requiere el municipio de Pradera. Las obras
y actividades que se autorizan en la presente ley son:

1. Pavimentacion vias urbanas y ampliacion calle
7 del municipio.

2. Construccion bloque de aulas y bloque de labo-
ratorios de quimica y fisica de la Institucion Educati-
va Francisco Antonio Zea.

3. Remodelacion y adecuacion centro de acopio y
galeria municipal.

4. Construccion Parque Recreativo El Arado.

5. Remodelacion del Estadio Municipal Salustio
Reyes Caicedo.

6. Construccion de la sede Jardin Social del mu-
nicipio de Pradera.

Articulo 3°. A fin de dar cumplimiento a lo con-
sagrado en la presente ley, se autoriza igualmente la
celebracion de contratos necesarios, el Sistema de
Cofinanciacion y la celebracion de convenios inte-
radministrativos entre la Nacion, el departamento del
Valle del Cauca y/o municipio de Pradera.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su sancion y publicacion.

Roberto Ortiz Uruena,
Representante a la Camara.

Bogota, D. C., 25 de abril de 2012

En la fecha hemos recibido el presente informe
de ponencia para segundo debate del Proyecto de ley
nimero 120 de 2011 Camara, presentado por el ho-
norable Representante Roberto Ortiz Uruenia.

El Presidente Comision Cuarta,

Carlos Abraham Jiménez Lopez.

El Secretario Comision Cuarta,

Jaime Dario Espeleta Herrera.
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